USTAWA
z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2023 r. poz. 742)

Art. 34.

1. Statut okresla zasady organizacji i funkcjonowania uczelni, w szczegélnosci:

1) sposdb powotywania i odwotywania organdéw uczelni, w tym podmioty uprawnione do
wskazywania kandydatow na rektora, oraz sposdb organizowania wyboréw do organdéw
uczelni;

2) sktad rady uczelni oraz senatu;

3) zasady i tryb funkcjonowania rady uczelni, senatu i kolegium elektorow;

4) zasady sprawowania wewnetrznego nadzoru nad aktami wydawanymi przez organy
uczelni;

5) typy jednostek organizacyjnych uczelni;

6) funkcje kierownicze w uczelni;

7) zasady powotywania oséb do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwotywania;
8) tryb nadawania tytutu doktora honoris causa;

9) zasady prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przez uczelnie;

10) zasady dysponowania mieniem uczelni;

11) tryb nadawania regulaminu organizacyjnego;

12) przepisy porzgdkowe dotyczgce odbywania zgromadzen.



Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

DZIAL | — Projekt ustawy

Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne

§1.

Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie wymagajacej
interwencji organéw wfadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkéw ich zmiany;
(...)

3) ustaleniem mozliwosci podjecia sSrodkdw interwencji organédw wtadzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkdéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotdw objetych zakresem interwencji organéw wtadzy
publiczne;j.

2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt ten nie jest
opracowywany na podstawie zatozen, nalezy w szczegdlnosci:

1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujgcych w danej dziedzinie;
2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac¢ przez uchwalenie ustawy;

3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére mogga skutecznie stuzy¢ osiggnieciu
zatozonych celow;

4) sformutowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan
prawnych alternatywnych, w tym wptywu tych rozwigzan na system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢
Zrédta ich pokrycia;

6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.
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Identyfikacja i analiza problemu

nalezy ustali¢ istote problemu i jego praktyczny wymiar, wywotywane przez niego
skutki,

nalezy ustali¢ i zweryfikowaé zrédta informacji o problemie,

w identyfikacji i analizie problemu nalezy wykorzysta¢ informacje pochodzace m.in.
od podmiotdow i 0séb, ktérych problem dotyczy,

nalezy wyjasni¢ przyczyny wystepowania zidentyfikowanego problemu,

nalezy ustali¢, jakiej grupy podmiotow (oséb fizycznych, prawnych, jak i podmiotdow
nieposiadajgcych osobowosci prawnej) problem dotyczy i jaka jest jej wielkos$é
(okreslenie interesariuszy — potencjalnych adresatéw rozwigzania),

nalezy ustali¢ specyfike i konsekwencje problemu dla kazdej z ww. grup,
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e nalezy ustali¢, czy problem nie byt juz wczesniej rozwigzywany, a jezeli tak, to w jaki
sposob i z jakimi efektami,

e nalezy ustali¢, czy problem wystepuje w innych strukturach (np. uczelniach) i jak jest
tam rozwigzywany,

e jezeli problemem jest mozliwos¢ wystgpienia w przysztosci negatywnego zjawiska,
nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo jego wystgpienia w przypadku braku regulacji i
konsekwencje z tego wynikajgce.

Pytania pomocnicze:
— Skgd mamy informacje o wystgpieniu problemu?
— Czy istnienie problemu potwierdzajq inne zrodta?
— Jakich podmiotow dotyczy problem? lle ich jest?
— Czy kazdy podmiot jest w rownym stopniu dotkniety problemem? Jakie sq rdznice?
— Z ktorymi podmiotami kontaktowano sie, aby uzyskac informacje o problemie?



Okreslenie celéw i mozliwych sposobow (opcji) realizacji celu

e nalezy okresli¢ cele dziatania, w miare mozliwosci w sposdb konkretny, mierzalny,
akceptowalny, realistyczny i z podaniem terminu jego osiggniecia,

e nalezy rozwazy¢ dziatania na réznych poziomach (niepodejmowanie zadnych dziatan,
podjecie dziatan pozalegislacyjnych, rézne rodzaje dziatan legislacyjnych), ktére moga
prowadzi¢ do osiggniecia postawionych celéw,

e nalezy uwzglednié dziatania pozalegislacyjne, ktére mogg rozwigzac problem badz
pomdéc przy jego rozwigzaniu, jezeli zostanie wybrane rozwigzanie legislacyjne, nowa
regulacja moze by¢ tylko jednym z elementéw rozwigzania problemu,

e nalezy rozwazyé wszystkie opcje legislacyjne umozliwiajgce racjonalne, efektywne i
skuteczne osiggniecie zatozonego celu,

e nalezy oceni¢ mozliwe rozwigzania pod katem zwigzanego z nimi ryzyka, poziomu
akceptacji i fatwosci jego wprowadzenia i stosowania oraz niezamierzonych
konsekwencji.

normy prawne,
maksymalny poziom
kodyfikacji

reguty wymiany
towarowo-
pienieznej, wysoki
poziom kodyfikacji

Schemat
dziatania

reguty zaspokajania
potrzeb

Z tytutu przynaleznosci do
zbiorowosci, niski poziom
kodyfikacji

Pytania pomocnicze
— Czego dotyczy cel i jakie sq przewidywane efekty jego osiggniecia?
— W jaki sposdb bedzie mozna zmierzy¢ osiggniecie celu?
— Kiedy przewidywane jest jego osiggniecie?
— Czy cel jest mozliwy do zaakceptowania przez podmioty objete regulacjq? Skqd to
wiemy?
— Czy osiggniecie celu jest mozliwe? Czy nie jest on zbyt ambitny?
— Jakie dziatania trzeba podjgé, aby osiggngc cel?



Analiza kosztow i korzysci opcji dziatania

nalezy dokonac¢ oceny, jak (w ujeciu mierzalnym i niemierzalnym) i na kogo wptynie

proponowane dziatanie (bezposrednio i posrednio),

nalezy okresli¢ wartosc zidentyfikowanych kosztéw i korzysci, wykorzystujac przy tym

odpowiednie modele analityczne, bazujgc na wiarygodnych i mozliwych do

zweryfikowania danych,

nalezy przeanalizowad rézne kategorie kosztow/korzysci, w tym:

o finansowe, czyli przeptywy pieniezne pomiedzy réznymi podmiotami (np. podatki
i opfaty lub inne obowigzkowe ptatnosci),

o zmiany w naktadach czasu i pracy (np. koszty wynikajgce z wypetniania
obowigzkéw informacyjnych)

o dostosowawcze, czyli wynikajgce z koniecznosci zmiany dotychczas stosowanych
rozwigzan (np. technologii).

nalezy przeanalizowac ksztattowanie sie kosztow i korzysci w czasie,

uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci, nalezy przeprowadzi¢ powyzszg analize do

kazdej z analizowanych opcji, w oparciu o okreslone zrédta danych oraz

skonkretyzowac przyjete zatozenia

Zasada proporcjonalnosci - uzycie jedynie takich srodkow, ktdre s3 niezbedne dla
osiggniecia konkretnego celu.

Poréwnanie opcji dziatania i rekomendacja najlepszej z nich.

o nalezy poréwnac koszty i korzysci poszczegdlnych opcji dziatania oraz ich
przewidywang skutecznos¢ w osiggnieciu celu,

o nalezy wybrac najlepsze (niekoniecznie najtansze) rozwigzanie i uzasadnic
odrzucenie pozostatych, w szczegdlnosci, gdy wybrano opcje regulacyjng
(legislacyjng),

o nalezy uzasadnic, dlaczego zakfadane cele nie mogga zostaé osiggniete bez regulacji
(zmiany prawa).

Pytania pomocnicze

Jakie sposoby osiggniecia celu przeanalizowano?

Czy mozliwe sq opcje pozalegislacyjne?

Czy dokonano oceny stabych i mocnych stron poszczegdlnych sposobdw osiggniecia
celu?

Co sie stanie, jezeli powstrzymamy sie od dziatania (,scenariusz zerowy”)?

Czy wszystkie dziatania muszq zostac podjete, czy istniejq Sciezki alternatywne?

Czy istniejq pozalegislacyjne sposoby wsparcia regulacji (np. kampanie informacyjne)?




Okreslenie planu wdrazania i ewaluacji

nalezy opracowac plan, jak bedzie odbywac sie wdrazanie rozwigzania w zycie (jak

dtugo i jakimi naktadami, zaréwno finansowymi, jak i pozafinansowymi i przy jakim

ryzyku),

Analiza ryzyka

v’ zidentyfikowanie mozliwych przeszkdd wdrozenia danego rozwigzania,

v ocena jaki charakter ma kazda z przeszkdd (czy zagrozenie jest powazne, tzn.
uniemozliwi wdrozenie rozwigzania, czy stopien zagrozenia jest maty tzn.
wdrozenie rozwigzania bedzie mozliwe przy zwiekszonych naktadach),

v' oszacowanie, jak duze jest prawdopodobieristwo wystgpienia danej przeszkody —
niskie (ponizej 25%), srednie (do 50%) czy wysokie (pow. 50%),

v/ opracowanie zabezpieczen, ktére pozwolg na minimalizacje szkody przy
wystgpieniu (materializacji) danego ryzyka.

elementy
,rdzenia”

elementy
pomijalne

nalezy zaplanowaé, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiggniecie celu regulacji
(rozwigzanie problemu); po jakim czasie nastgpi przeglad kosztéw i korzysci
projektowanych oddziatywan i czy przewiduje sie przedstawienie wynikéw ewaluacji
(bardzo istotne np. z punktu widzenia wymagan Polskiej Komisji Akredytacyjnej),
nalezy zdefiniowac system monitorowania i ewaluacji oraz wskaza¢ mierniki, ktére
pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane (j.w.),

Czy projektowane rozwigzanie zwieksza czy zmniejsza liczbe zaangazowanych
podmiotéw? (Jezeli liczba ta ulega zmniejszeniu, to dla czesci podmiotéw problem nie
zostanie rozwigzany, wieksza liczba moze wynika¢ na przykfad z koniecznosci
zaangazowania w rozwigzanie problemu urzeddéw lub partneréw podmiotow
dotknietych problemem).



e Czy projektowane rozwigzanie powoduje powstanie dodatkowych kosztéw lub
korzysci dla niektorych podmiotéw? Jezeli zmienita sie liczba podmiotdw, to w jaki
sposob wptyneto to na koszty i korzysci?

qormy Prawpg

Pytania pomocnicze:

— Jakie dziatania bedg musiaty podjqc jednostki objete regulacjqg, aby pozosta¢ w
zgodzie z prawem? Czy bedq musiaty zainwestowac¢ w nowy sprzet lub zatrudnic¢
nowych pracownikdéw?

— W jakim stopniu zmieni sie ilos¢ pracy wykonywanej przez podmioty? Czy zmieni sie
czas wykonywania czynnosci lub jej czestosc?

— Czy zmienita sie dotychczasowa liczba podmiotéw zobowigzanych do konkretnych
dziatari/zachowar?

— Czy zbadano mozliwosci zmniejszenia liczby informacji, ktére bedq musiaty dostarczac
jednostki organizacyjne?

— Czy zagwarantowano, ze procedury dostarczania informacji bedq mozliwie najmniej
ucigzliwe?



Wszczecie postepowania legalizacyjnego

Decyzja wspdtwiascicielek o
legalizacji samowali
budowlanei

Udzielnie petnomacnictwa
do prowadzenia sprawy

Ustalenie, czy nieruchomosc jest ocbjeta migjscowym planem
zagospodarowania przestrzennege, ewentualnie wystgpienie do wdjta o
wy zaswiadczenia wdjta o wydanie zaswiadczenia o zgednosci budowy z
postanowieniami miejscowege planu zagospodarowania przestrzennege,
przygotowanie dokumentdw potwierdzajgoych prawa wiasnosci do
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Ztoienie zazalenia na
postanowienie o
wstrzymaniu budowy

‘Wydanie przez powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego postanowienia o wstrzymaniu budowy

Ioienie wniosku do powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego o

Zfozenie wniosku do powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego o
legalizacje samowoli budowlanej

legalizacje samowoli budowlanej

‘Wydanie postanowienia o
obowigzku przediozenia
dokumentow legalizacyjnych

Cofniecie wniosku o legalizacje

Wymierzenie przez powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego kary
grzywny (w formie mandatu karnego)
na osobe odpowiedzialng za dokonanie
samowoli budowlanej

‘Wydanie postanowienia o
umeorzeniu pestepowania

Wydanie decyzji o rozbidrce obiektu
budowlanego lub jego czesci

Wrydanie postanowienia o
zawieszeniu biegu terminu do
przedfozenia dokumentdw
legalizacyjnych




Prowadzenie postepowania legalizacyjnego

Whniosek do waéjta gminy o wydanie
: bud

4

lczenia o zg
postanowieniami miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego
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Sporzgdzenie projektu
zagospodarowania dziatki i
architektoniczno — budowlanego

\

Przediozenie dokumentdw
legalizacyjnych

Sprawdzenie kompletnoici dokumentdw
legalizacyjnych, w tym kompletnosé
projektu  budowlanege oraz zgodnosci
projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu z przepisami ustawy, w tym
zgodnosc  z  przepisami  techniczno-
budowlanymi

Wydanie postanowienia o usunieciu
nieprawidiowosci w dokumentacji
legalizacyjnej

e }

.

Dokonanie
czynnosci
naprawczych przez
wnioskodawce

Wniesienie zazalenia na
postanowienie o usunigciu
nieprawidiowosci w
dokumentacji

legalizacvinei

Bezskuteczny
uptyw terminu do
usunigcia
nieprawidtowosci

Oddalenie zazalenia

Ocena, czy
nieprawidiowosc w
dokumentacji
legalizacyjnej zostaty
usuniete

czesci

Wydanie decyzji o rozbidrce
obiektu budowlanege lub jego

Whniosek o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu

l

ze strony innych organdw | w
formie postanowier)

Ewentualne uzyskanie uzgodnien

l

‘Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania
terenu (albo odmowa wydania
decyzii)

Wydanie decyzji o rozbidrce

obiektu budowlanege lub jego
czesci

Wydanie postanowienia o
ustaleniu opfaty

legalizacyjnej




Whniesienie
zazalenia na
postanowienie o
ustaleniu optaty
legalizacyjnej

Whiosek do wojewody o
odroczenie terminu
ptatnosci optaty
legalizacyjnej, roziozenie
ptatnosci na raty,
umorzenie optaty w
catosci, lub w czesci

Whniesienie skargi do
sgdu
administracyjnego

Wniesienie opfaty
legalizacyjnej

Bezskuteczny uptyw
terminu do wniesienia
optaty legalizacyjnej

Wydanie decyzji o legalizacji
samowoli budowlanej

‘Wydanie decyzji o rozbidrce
obiektu budowlanege lub jege
czesci

Wydanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie




Prawdopodobne bfedy:

<
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Pominiecie celu (sformutowanego na podstawie problemu).

Opisywanie niekonkretnego, niemierzalnego celu (np. ,,poprawa funkcjonowania
senatu”, co moze by¢ dowolnie rozumiane).

Brak podania terminu osiggniecia celu.

Brak wskazania, w jaki sposob konkretne dziatania majq spowodowac osiggniecie
celu.

Mylenie celu z rozwigzaniami i dziataniami prowadzqcymi do jego osiggniecia.
Okreslanie zmiany prawa (narzedzia) jako celu.

Uwzglednianie jedynie dziatan legislacyjnych, z pominieciem wspomagania ich
dziataniami pozalegislacyjnymi.

Analizowanie rozwiqzan pod kgtem planowanych dziatan, a nie pod kqtem réznych
sposobow osiggniecia celu

Analiza wyfqcznie jednego rozwigzania legislacyjnego, zazwyczaj lezgcego w
kompetencji danej jednostki organizacyjnej (czesto mozliwe sq rowniez inne
rozwiqgzania legislacyjne)

Brak analizy tgcznego zastosowania réznych rozwigzan i traktowanie ich jako
wytqgczajgcych sie rozwigzan

Nieuwzglednienie niektorych grup podmiotow,

Brak wskazania liczebnosci poszczegdlnych grup,

Brak ustalenia zrodta danych,

Niewtasciwie opisane oddziatywanie.



USTAWA
z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2023 r. poz. 742)

Art. 28. 1. Do zadan senatu nalezy:

1) uchwalanie statutu;

2) uchwalanie regulaminu studiow;

3) uchwalanie strategii uczelni i zatwierdzanie sprawozdania z jej realizacji;

4) powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady uczelni;

5) opiniowanie kandydatéw na rektora;

6) przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni;

7) formutowanie rekomendacji dla rady uczelni i rektora w zakresie
wykonywanych przez nich zadan;

8) nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki;

9) nadawanie tytutu doktora honoris causa;

10) ustalanie warunkow, trybu oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji na
studia i na ksztatcenie specjalistyczne;

11) ustalanie programow studidw, studiéw podyplomowych i ksztatcenia
specjalistycznego;

12) ustalanie programow ksztatcenia w szkotach doktorskich;

13) okreslanie sposobu potwierdzania efektéw uczenia sie;

14) wskazywanie kandydatéw do instytucji przedstawicielskich srodowiska
szkolnictwa wyzszego i nauki;

15) wykonywanie zadan zwigzanych z:

a) przypisywaniem poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji, zwanej dalej

»PRK”, do kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow

podyplomowych,

b) wiaczeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifikacji
nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych i innych form
ksztatcenia

—zgodnie z ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226);

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.

2. Ustalenie programu studidw wymaga zasiegniecia opinii samorzadu
studenckiego. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w statucie,
wymaog zasiegniecia opinii uwaza sie za spetniony.

3. Jezeli statut uczelni niepublicznej tak stanowi, statut moze byé nadany przez
zatozyciela albo inny okre$lony w statucie organ uczelni, o ktérym mowa

w art. 17 ust. 2.

4. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8, moze byé wykonywane przez inny
okreslony w statucie organ uczelni, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2. Statut moze
okresli¢ tylko jeden organ w zakresie danej dyscypliny, a w przypadku uczelni
spetniajgcej warunek, o ktdrym mowa w art. 185 ust. 3 — w zakresie danej dziedziny.
5. Zadanie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 11, moze by¢ wykonywane przez inny
okreslony w statucie organ uczelni, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2, z tym ze efekty
uczenia sie okresla senat.



Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow
(t.j. 22023 r. poz. 2787)

§ 3. 1. W programie studiow okresla sie:

1) forme lub formy studiow, liczbe semestréw i liczbe punktédw ECTS konieczng do ukoriczenia
studiéw na danym poziomie;

2) tytut zawodowy nadawany absolwentom;

3) zajecia lub grupy zaje¢, niezaleznie od formy ich prowadzenia, wraz z przypisaniem do nich
efektéw uczenia sie i tresci programowych zapewniajgcych uzyskanie tych efektéw;

4) t3czng liczbe godzin zajeg;

5) sposoby weryfikacji i oceny efektéw uczenia sie osiggnietych przez studenta w trakcie
catego cyklu ksztatcenia;

6) tgczng liczbe punktéw ECTS, jaka student musi uzyskaé w ramach zaje¢ prowadzonych z
bezposrednim udziatem nauczycieli akademickich lub innych osdb prowadzgcych zajecia;

7) liczbe punktow ECTS, jakg student musi uzyska¢ w ramach zajec z dziedziny nauk
humanistycznych lub nauk spotecznych, nie mniejszg niz 5 punktéw ECTS — w przypadku
kierunkow studiéw przyporzgdkowanych do dyscyplin w ramach dziedzin innych niz
odpowiednio nauki humanistyczne lub nauki spoteczne;

8) wymiar, zasady i forme odbywania praktyk zawodowych oraz liczbe punktéw ECTS, jaka
student musi uzyska¢ w ramach tych praktyk.

2. W programie studiow pierwszego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich
prowadzonych w formie studidow stacjonarnych okresla sie réwniez zajecia z wychowania
fizycznego w wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin; zajeciom z wychowania fizycznego nie
przypisuje sie punktow ECTS.

3. Program studiéw umozliwia studentowi wybdr zajeé, ktérym przypisano punkty ECTS w
wymiarze nie mniejszym niz 30% liczby punktéw ECTS, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1

4. Program studiow dla kierunku przyporzagdkowanego do wiecej niz jednej dyscypliny okresla
dla kazdej z tych dyscyplin procentowy udziat liczby punktéw ECTS w liczbie punktéw ECTS, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ze wskazaniem dyscypliny wiodace;j.

5. Program studiéw:

1) o profilu praktycznym — obejmuje zajecia ksztattujgce umiejetnosci praktyczne w wymiarze
wiekszym niz 50% liczby punktéw ECTS, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1;

2) o profilu ogélnoakademickim — obejmuje zajecia zwigzane z prowadzong w uczelni
dziatalnos$cig naukowa w dyscyplinie lub dyscyplinach, do ktérych przyporzgdkowany jest
kierunek studiéw, w wymiarze wiekszym niz 50% liczby punktéw ECTS, o ktérej mowa w ust.
1 pkt 1, i uwzglednia udziat studentéw w zajeciach przygotowujacych do prowadzenia
dziatalnosci naukowej lub udziat w tej dziatalnosci.

§9.(..)

2. Do wniosku o pozwolenie na utworzenie studiéw dotgcza sie:

1) kopie aktu wydanego przez rektora w sprawie utworzenia studidw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu oraz kopie uchwaty senatu w sprawie ustalenia programu
studiéw wraz z tym programem studiéw;



