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O Wtadza dyskrecjonalna organdw
administracji publicznej largo ( w tym
organow szkolnictwa wyzszego), ktdrej
przejowem
jest uznanie administracyjne, wyraza

Dyskrecjonalnosc

dziatania sie w tym, ze nawet gdy strona spetni
orgcmc')w okreslone prawem przestanki, organ

. nie ma obowigzku rozstrzygngc sprawy
szkolnictwa w pozytywny dla niej sposdb.
WYiSZGQO O Drziatanie w

ramach uznania administfracyjnego nie
oznacza jednak zupetnej dowolnosci
W rozstrzyganiu sprawy.




Uznanie administracyjne jest jedng z charakterystycznych i

Dys kre Cj ona I n Oéé wazniejszych instytucji czesci ogdlnej prawa publicznego.
dziatania organow
szkolnictwa
WYyZszego

Nie ma definicji legalnej uznania administracyjnego.

W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie,

ze uznanie administracyjne nalezy tgczy< z przyznaniem
organowi administracyjnemu mozliwosci ksztattowania
sytuaciji prawnej adresatowi normy za posrednictwem
okreslonych czynnosci prawnych, zwtaszcza aktu
administracyjnego.




O Swobodne uznanie stanowi forme pewnego
uelastycznienia administracji, ktora
umozliwia i zobowigzuje odpowiednie organy
do zbadania wszystkich okolicznos$ci danego
przypadku w celu wyszukania najbardziej
wiasciwego, odpowiadajacego prawdzie
obiektywnej 1 swemu celowi rozstrzygniecia.

Ratio legis

O Swobodne uznanie staje sie w ten sposob
Wi a dzy szczegolna forma wykonywania przepisow
o o prawa, polegajacg na tym, ze organ stosujacy
d ys kre CJ ondad I n ej prawo ma uwzglednié¢ indywidualne warunki
kazdego wypadku, ktorych stwierdzenie jest
mozliwe tylko w tym stopniu, by moc wydac
decyzje zgodna z wolg ustawodawcy.

Vide: Orzeczenie TK z dnia 29 wrzesnia 1993 r.,

sygn. K17/92,



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrhazq&refSource=hypdec

Lakres witadzy
dyskrecjonalnej

Dyskrecjonalno$¢ organéw administracii
publicznej moze byc¢ odnoszona zaréowno
uznania administracyjnego jak i do wyktadni
prawa i oceny faktow.

Uprawnienia dyskrecjonalne organow
obejmujg wszystkie prawne formy dziatania
administracji publicznej (wtadcze i nie

wtadcze) i nieuprawnionym jest redukowanie
ich wytgcznie do sfery wydawania decyzji
administracyjnych.

Wtadza dyskrecjonalna obecna jest nadto w
niesformalizowanych czynnosciach
materialno-technicznych i spoteczno-
organizatorskie stanowigc instrument
ksztattowania praw i wolnosci obywateli




O Instytucja uznania administracyjnego o
ZNACZAa przyznanie organom
administracji publiczne] znacznego
stopnia swobody przy podejmowaniu
decyzji, pozwalajgcej na wybor

qdminisfrqcyjnego SpOéréd dwoch lub Wiecej prownie

dopuszczalnych wariantow
rozstrzygniecia jednego, ktory organ

UwWaza za najwtasciwszy w realiach

danej sprawy.

Istota uznania




O "Wybor ten jednak nie jest zupelnie
dowolny 1 swobodny, ale ograniczony
przez ustawodawce w samej normie
wprowadzajacej uznanie”

J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Wolters Kluwer 2018, s. 409



Granice uznania

N : : Zewnetrzne — normy
administracyjnego @ powszechnie obowigzujgce

| wewnaqtrzuczelniane

Wewnetrzne — interes
publiczny




Rozstrzyg nieciq O Art.23 ust.1 p.s.w.n. wprowadza wiec
domniemanie wtasciwosci rektora we

rektora o wszystkich sprawach odnoszgcych sie
charakterze do uczelni, o ile nie zostaty objete
kompetencjamiinnych organdw

dyskrecjonalnym uczelni




Przyktadowy
katalog

decyzji
uznaniowych
rekiora

Decyzje z zakresu Swiadczen ktérych mowa w art.86 ust.1
P.S.W.N. 2

Skreslenie z listy studentdw w trybie art. 108 ust.2 p.s.w.n.

Decyzje dotyczgce cudzoziemcdw: np. przyjecie
cudzoziemca na studia w trybie art. 323 ust. 1 pkt 6 (

z pominieciem kryteridw rekrutacyjnych okreslonych dla
tej grupy osob w uchwale senatu, o ktérej mowa w art. 70
p.s.w.Nn.), zwolnienia cudzoziemca z optaty lub obnizenia
optaty za ustugi edukacyjne ( art. 324 ust.1 pkt 1 p.s.w.n.)

Decyzje w sprawach dyscyplinarnych studentow (
zawieszenie w prawach studenta przez rektora w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 312 ust. 5 p.s.w.n., do
czasu wydania orzeczenia przez komisje dyscyplinarng oraz
zawieszenie w frybie w art. 316 ust. 4 ustawy, w przypadku
uporczywego nieusprawiedliwionego niestawiania sie na
wezwanie rzecznika dyscyplinarnego do spraw studentow w
postepowaniu wyjasniajgcym lub na posiedzenie komisji
dyscyplinarnej mimo prawidtowego zawiadomienia).



O Odnoszgce sie do ksztatcenia (np. zezwolenie na
odbywanie przez studenta czesci studidw na
innej uczelni, zezwolenie na indywidualng
organizacje studiow, zezwolenie na Indywidualny
Program Studidw, cofniecie zgody na IOS,
zgoda na zaliczanie przedmiotdw nieobjetych

® ® . s . . . s s
programem studiow, a takze realizowanie czesC
ROZSfrZyg nIeCIG programu studidw na innych uczelniach, w tym
o zagranicznych)
uznaniowe

in nyc h O Dotyczgce toku ksztatcenia ( np. zezwolenie na

jednoczesnqg realizacje dwdch kolejnych lat
y 4
organow

studidw, zezwolenie na zaliczanie przez studenta
okreslonych zajec¢ przewidzianych w programie
studidw w nastepnych semestrach, zezwolenie
na powtdrzenie zajec¢ niezaliczonych z powodu
niezadowalajgcych wynikdw w nauce,
zezwolenie na dtugoterminowy urlop od zajeC w
uczelni, wznowienie studiow przez studenta,
wydtuzenie terminu ztozenia pracy dyplomowej)




O Na organie spoczywa bowiem obowigzek
, 0 ktérych mowa w art. 7 KPA. Przy czym
zasada pons’rwo prawa (art. 2 Konstytucji RP) nie

przewiduje automatycznej wyzszosci interesu
spotecznego nad stusznym interesem jednostki.

©  Organ winien zatem kazdorazowo zidentyfikowaé
zardwno interes publiczny jak i stuszny interes s’rrony iw
okolicznosciach konkretnej sprawy rozwazyc je,
przyznajgc jednemu z nich prymat.

Wazenie

Z /- O  Przebieg tej operacji myslowej, w szczegdlnosci w

I n -I-e res ow sy’ruocp przyznania prymo’ru interesowi publicznemu,
winien zosta¢ wyczerpujgco wyjasniony w motywach

wydanej decyzji, tak aby w specyficznych

okolicznosciach sprawy mozliwe byto w
whniosku,

rowadzenie

, prowadzqgce do
ograniczenia uprawnienia strony lub odmowy jego
przyznania.

vide:Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2023 r., | OSK 525/22




ZCI o dy O W przypadku wprowadzenia uznania
administracyjnego, organ podejmuje

orze kq niCI W decyzje nie tylko na podstawie
Z ustawy, ale takze z uwzglednieniem
g ranicac h zasad celowosci i sprawiedliwosci

oraz szczegolnych cech stanu

uznania faktycznego




O W razie wydania decyzji w
ramach uznania administracyjnego or
gan obowigzany jest jg wyczerpujgco
uzasadnic.

O Organ powinien kompleksowo ocenic

ObOWiQZki organu sytuacie strony, w szczegdlnosci jego
sy’ruaqe materialng, flnonsowq |

dzmlcuqcego W Zyciowq, oraz okolicznosci zwigzane z
ramach vuznania powstaniem podstaw do wydania

administracyjnego decyzi

O Organ nie moze przekroczyC granic
uznania administracyjnego oraz
uzasadnienie rozstrzygniecie sprawy
zindywidualizowanymi przestankami.




Przekroczenie
granic uznania administracyjnego polega¢ moze
na:

- zignorowaniu stusznego interesu strony lub
interesu publicznego

- - przekroczeniu normy prawnej kreujgcej
Przelfroczenlg i
QrC"'“C uznanid - dowolnosc¢ dziatania organu
administra CanegO - wyborze alternatywy decyzyjnej dokonanej z

razgcym naruszeniem zasady sprawiedliwosci;
wskutek uwzglednienia kryteriow oczywiscie
nieistotnych (bagatelnych) lub
nieracjonalnych; na podstawie fatszywych
przestanek, argumentow, ktére sg
nieprawdziwe.




Konirola

rozstrzygniec
uznaniowych

suznanie administracyjne nie jest
sferg wolna od zwigzania konstytucyjnego
1 ustawowego, a takze nie jest sfera wolng
od kontroli sadow administracyjnych”

M. Jaskowska w: Instytucje prawa
administracyjnego System Prawa
Administracyjnego Tom 1, red. R. Hauser,
A. Wrobel, Z. Niewiadomski, C.H.Beck
2015, s. 298



Sadowe
reguty
koniroli aktu
uznaniowego

Jednq z nich jest konieczno$¢ zgodnosci
uznania z ogdlnymi zasadami prawa,
Konstytucjg Rzeczpospolite] Polskiej oraz
zasadami ogdlnymi postepowania
administracyjnego.

Szczegdinie podkreslane jest znaczenie
kontroli zgodnosci aktu uznaniowego z

: ) : [ ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz z Konstytucyjng
zasadg rownosci wobec prawa.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgmzq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgmzq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgm2a&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgqyq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgq4q&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrsheza&refSource=hypdec

O ,, (...)przy dokonywaniu sadowej
kontroli zgodnos$ci z prawem wszelkich
decyzji administracji o charakterze
uznaniowym (...) rola, zadania i zakres
kompetencji niezawistego sagdu musza
by¢ rozumiane znacznie szerzej i
glebiej niz w innych sytuacjach (...) z
decyzjami uznaniowymi musi sie
wigzac nie zmniejszona, lecz
zwiekszona kontrola sadu,
wykonywana z punktu widzenia
przestrzegania prawa (i to prawa
rozumianego jako calo$c systemu),,

Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1993 r.
sygn. IIT ARN 33/93,



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrrha3dsnq&refSource=hypdec

Sgdowa konftrola decyzji uznaniowej nie
jest ograniczona do kwestii
proceduralnych.

Kluczowym elementem, ktory bierze pod
uwage sgd w toku konftroli wypetniania
wtadzy w formule uznania
administracyjnego jest motywacja lezgca
U podstaw rozstrzygniecia




Lakres
sgdowej

kontroli
decyszji
uznaniowych

O Mimo iz sadowa kontrola takiego aktu
ma zakres ograniczony, to jednak
wymaga zbadania, czy akt ten nie nosi
cech dowolnosci, tj. czy organ
administracji wybral prawnie
dopuszczalny sposob rozstrzygniecia
sprawy, oraz czy takiego wyboru
dokonal po ustaleniu i rozwazeniu
wszystkich istotnych dla sprawy
okolicznosci.



O Sad bada, czy w postepowaniu podjeto
wszelkie kroki niezbedne do
dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego, oraz czy organ
uwzglednil sluszny interes strony.
Kontroli sadowej podlega samo
uzasadnienie aktu uznaniowego, z
punktu widzenia powigzania ustalen
faktycznych z rekonstruowang norma
prawna.

O Ocenie Sadu _natomiast

kryteria stusznosci, czy celowosci
podjetego rozstrzygniecia

Vide: Wyrok NSA z dnia 6 listopada 2014 r.
sygn. I OSK 1981/14



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgi3denrvhazts&refSource=hypdec

O Uzasadnienie aktow z zakr

: A "
w stosunku do ich
adresatow i umozliwiac¢ kontrole ich
poprawnosci.

O Ztego wzgledu motywy, ktore legty u podstaw
rozstrzygniecia - w sprawie skreslenia z listy
studentow - powinny by¢ tak sformutowane,
aby strona mogta pozna¢ w peini tok

d M M rozumowania poprzedzajacego wydanie

UZ q S q ni e ni q rozstrzygniecia oraz zrozumiec, i w miare

mozliwosci zaakceptowac, zasadnos¢

przestanek faktycznych i prawnych, jakimi
kierowatl sie organ przy zalatwianiu jej
sprawy.

Vide: Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 lipca 2021
r., sygn. III SA/Kr 485/20

Znaczenie



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tknbygyztc&refSource=hypdec

O Uzasadnienie decyzji o skreSleniu

U ydof {0 d N ie n ie studenta z listy studentow powinno
. odpowiadac¢ dwom kryteriom, a
d eCYZjl O mianowicie pozwoli¢ studentowi na
/2 / obrone jego interesow, za$ sadowi na
S kre S I eniu 7z przeprowadzenie skutecznej kontroli

sadowadministracyjnej

listy

, . . .
1' n'l' \",Y/ Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lipca
> d 2 2021 r., IV SA/Po 265/21



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tknbqgm3di&refSource=hypdec

Uzasadnienie
decyzji o

skresleniu z
listy
studentow

Decyzja powinna zawierac takze
argumentacje odnoszaca sie do kwestii
wyboru przez organ opcji skreslenia z tej
przyczyny studenta z listy studentow.

Nie moze byc¢ aprobowane uchylanie sie
przez organ od oceny zarzutow
podnoszonych przez strone, a w
przypadku rozstrzygniecia negatywnego
dla strony organ powinien wykazac, ze nie
mogt inaczej orzec z uwagi na konkretne
okolicznosci prawne lub faktyczne
wystepujace w danej sprawie

Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 13
kwietnia 2021 r., IV SA/Wr 471/20,



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tknrrge3ta&refSource=hypdec

Btedy uzasadniania decyzji ws.skreslenia z listy

studentow

Uzasadnienie nie wyjasnia precyzyjnie nawet samych
przestanek ewentualnego skreslenia skarzgcego z listy
studentow, a tym bardziej nie wyjasnia wyboru
rozstrzygniecia w ramach uznania administracyjnego. Braki
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji sg tego rodzaju, ze
uniemozliwiajg ocene rozstrzygniecia pod katem zgodnosci z
prawem.

Skutek: Doszlo do naruszenia , 1 KPA,
ktore moglo miec istotny wplyw na wynik sprawy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrqgmzq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrgezdonrsgeya&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4dknjoobqxalrrga3dooju&refSource=hypdec

O Witadza dyskrecjonalna pozwala na
elastyczne stosowanie prawa

Skutki

S7vinania © Wiogio to mote ziouno dobre s
organom oy shotencl mog it pocse
szkolnictwa oGienton 7 Uog] mo thane dererminanty)
wyZszego

wiadzy 7 trosio fokieh wartoc k. pewhoke

prawna, wyjasnienie przestanek
rozstrzygniecia oraz budowanie zaufania do
organdw stosujgcych przepisy prawne i
prawa w ogole.

dyskrecjonalnej




O A. Zidtkowska, G.Krawiec, Wtadza dyskrecjonalna organdw uczelni w rozstrzygnieciach

indywidualnych spraw studenckich w swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz regulaminow studidow, Studia luridica Toruniensia

O A. Zidtkowska, G.Krawiec, Szkolnictwo wyzsze i nauka - filiacja wptywow i interesow
( przyczynek do dyskusji ) RAIP. (2025);1
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