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Warszawa, dnia 10 stycznia 2024 r.

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Decyzja
DKN.5110.3.2022

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2023r. poz. 775 ze zm.), w zwigzku z art. 7 ust. Ti ust. 2 oraz art. 60 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) oraz art. 57 ust. 1lit. a) ih) i art. 58
ust. 2 lit. b) w zwigzku z art. 5 ust. 1lit. @) i b) w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. O ust. 2 oraz art. 28 ust.

3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenia o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1ze zm.), dalej rozporzadzenie 2016/679, po
przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych przez Ministra Nauki (poprzednio: Ministra Edukaciji i Nauki)
oraz przez Ministra Zdrowia danych osobowych w zwigzku z przetwarzaniem danych nauczycieli
akademickich, doktorantow i studentow w zakresie szczepien przeciwko COVID-19 orazich
powierzeniem w drodze Porozumienia (...) z dnia (...) grudnia 2021 r. zawartego miedzy Ministrem
Zdrowia a Ministrem Nauki (poprzednio: Ministrem Edukacji i Nauki), Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych,

I. Stwierdzajac naruszenie przez Ministra Nauki (poprzednio: Ministra Edukacji i Nauki)
przepisoéw art. 5 ust. 1lit. a) i b) w zwigzku z art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 2 oraz art. 28 ust.

3 rozporzadzenia 2016/679, polegajace na:

1) przetwarzaniu w sposob nieuprawniony i niezgodny z celem danych osobowych nauczycieli
akademickich, doktorantow i studentow w zakresie szczepien przeciwko COVID-19;

2) powierzeniu ww. danych w drodze Porozumienia (...) z dnia (...) grudnia 2021r. zawartego
miedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem Nauki (poprzednio: Ministrem Edukacji i Nauki), ktore
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nie stanowito umowy lub innego instrumentu prawnego, w mysl art. 28 ust. 3 rozporzadzenia

2016/679, udziela Ministrowi Nauki upomnienia.

Il. Stwierdzajac naruszenie przez Ministra Zdrowia przepiséw art. 5 ust. 1lit. a) i b) w zwigzku
zart. 6 ust. 1, art. 9 ust. 2 oraz art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, polegajace na:

1) przetwarzaniu w sposoéb nieuprawniony i niezgodny z celem danych osobowych
nauczycieli akademickich, doktorantow i studentow w zakresie szczepien przeciwko
COVID-19;

2) powierzeniu ww. danych w drodze Porozumienia (...) z dnia (...) grudnia 2021r. zawartego
miedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem Nauki (poprzednio: Ministrem Edukacji i Nauki), ktore
nie stanowito umowy lub innego instrumentu prawnego, w mysl art. 28 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679, udziela Ministrowi Zdrowia upomnienia.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej takze jako: Prezes Urzedu) powziat informacje
o mozliwych nieprawidtowosciach zwigzanych z przetwarzaniem przez Ministra Edukacji i Nauki (dalej
takze jako: MEIN) i Ministra Zdrowia (dalej tajze jako: MZ) danych osobowych nauczycieli

akademickich, doktorantow i studentow w zakresie szczepien przeciwko COVID-19.

W ramach niniejszej sprawy, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zwrdcit sie do

wymienionych powyzej organdw i uzyskat nastepujgce wyjasnienia:

1. Wdniu (...) grudnia 2021 r. Minister Edukacji i Nauki zawart z Ministrem Zdrowia Porozumienie (...)
(dalej takze jako: Porozumienie) w celu pozyskania informaciji statystycznej o poziomie
zaszczepienia przeciwko chorobie COVID-19 nastepujacych cztonkow wspdlnot uczelni:
pracownikow (nauczycieli akademickich, osdb prowadzacych zajecia, osdéb prowadzacych
dziatalno$¢ naukowg, osdb biorgcych udziat w prowadzeniu dziatalnosci naukowej), studentow
oraz 0sob ubiegajacych sie o stopien doktora. Dziatania te zostaty podjete na prosbe Konferenc;ji
Rektorow Akademickich Szkét Polskich (dalej takze jako: KRASP).

2. W ocenie MEIN, dziatania opisane w Porozumieniu podyktowane byty koniecznoécig zapewnienia
efektywnego nadzoru oraz prawidtowego ustalania i realizacji polityki naukowej panstwa.
Porozumienie byto realizowane przy pomocy podlegtych Ministrom (MEIN i MZ) jednostek, 1j. C.
(dalej takze jako: C.), podlegtego Ministrowi Zdrowia oraz Osrodka (...) (dalej takze jako: O.),

nadzorowanego przez Ministra Edukacji i Nauki, oraz administrujgcych w imieniu Ministréw
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systemami teleinformatycznymi wykorzystanymi do wykonania Porozumienia, w tym bazami
danych.

3. W celu wykonania Porozumienia, na zlecenie MEIN, O. przekazat ze (...) Systemu (...) (dalej takze
jako: System [...]), o ktorym mowa w art. 342 ust. Tustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742) (dalej takze jako: PSWIN), do (...)
Platformy (...) (dalej takze jako: Platforma (...) oraz[...]), administrowanej przez C. nastepujace
dane cztonkéw wspdlnot uczelni, o ktérych mowa powyzej: numery PESEL (bez imion i nazwisk),
z przypisanymi statusami osob (student, doktorant, pracownik uczelni), ktorych nr PESEL
dotyczy oraz przypisaniem grup tych osob do konkretnej uczelni.

4. W ocenie MEIN, w zwigzku z realizacjg Porozumienia w oparciu o wskazane dane, przy uzyciu
Systemu (...) oraz Platformy (...), MEIN otrzymato wytgcznie dane statystyczne dotyczace
poszczegodlnych uczelni i poziomu zaszczepienia w poszczegolnych grupach w tych uczelniach;
nie otrzymato natomiast informacji, ktére konkretnie osoby (z imienia i nazwiska), jak réwniez
postugujace sie konkretnym nr PESEL zostaty zaszczepione, czy tez nie.

5. W wyjasnieniach wskazano, iz MEIN nie posiada jednostkowych danych, w tym numerow PESEL
poszczegolnych oséb z uczelni w powigzaniu z informacjami o ich zaszczepieniu lub braku
zaszczepienia. MEIN nie posiada tym samym wiedzy, ktory konkretnie nauczyciel akademicki,
student czy doktorant jest zaszczepiony; dysponuje wytacznie zbiorczymi danymi
statystycznymi dotyczacymi poszczegdlnych uczelnii poziomu zaszczepienia w poszczegdlnych
grupach w tych uczelniach. Podkreslono, iz MEIN nie ma i nie miat tym samym jakiegokolwiek
dostepu do danych wrazliwych dotyczacych zdrowia ww. osob.

6. W wyjasnieniach Ministra Edukacji i Nauki wskazano, ze MEIN jest administratorem danych,
przetwarzanych w Systemie (...). Natomiast Minister Zdrowia ma zapewniony ustawowy dostep
do danych cztonkéw wspolnot uczelni objetych Porozumieniem zgodnie z art. 343 ust. 5 pkt ],
art. 344 ust. 3 pkt1oraz art. 345 ust. 3 pkt 1 PSWIN, w ramach nastepujacych baz danych: (...).

7. Jak wskazat MEIN, dziatania opisane w Porozumieniu podyktowane byty koniecznosciag
zagwarantowania uczelniom efektywnego funkcjonowania w czasie epidemii. W zwigzku z tym
dane dotyczace szczepien stanowity istotne informacje dla rektorow uczelni, zwtaszcza majac na
uwadze zarzadzanie uczelnig w dwczesnej sytuacji epidemiologicznej, ktére powinno zapewniac
bezpieczne i higieniczne warunki pracy i ksztatcenia, ograniczajac w ten sposdb
rozprzestrzenianie sie COVID-19 wsrod spotecznosci akademickie;.

8. Wskazano w wyjasnieniach MEIN, iz w mys$| art. 433 ust. 1PSWIN, przez ministréow nadzorujacych
uczelnie nalezy rozumie¢ ministrow nadzorujgcych wymienione w tym przepisie uczelnie, w tym
Ministra Zdrowia jako ministra nadzorujgcego uczelnie medyczne. Podkreslono, ze Minister
Zdrowia, jako organ nadzorujacy uczelnie, ma zatem zapewniony ustawowy dostep do

wskazanych w przepisach PSWiN danych osobowych zawartych w wykazie pracownikow,
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wykazie studentow oraz wykazie osob ubiegajacych sie o stopien doktora, w zakresie danych
wszystkich osob, ktorych wykazy te dotyczg, bez wzgledu na miejsce ich zatrudnienia, czy
wykonywania przez nie dziatalnosci naukowej, studiowania, czy tez ksztatcenia w szkole
doktorskiej. W ocenie MEIN, powotane wyzej przepisy PSWIN nie ograniczajg bowiem dostepu
ministrom nadzorujgcym uczelnie (w tym Ministrowi Zdrowia) tylko do danych osob w uczelni
nadzorowanej.

9. Odnoszac sie do sposobu przekazania numerow PESEL ww. grup osob z Systemu (...) do
Platformy (...), MEiIN wskazat, ze w zwigzku z realizacjg Porozumienia, O. zgodnie z poleceniem
MEIN udostepnit do C. wycigg danych z Systemu (...) o nauczycielach akademickich, studentach
i doktorantach. Wycigg danych odnoszacy sie do poszczegdlnych grup oséb pochodzacych
z odpowiednich baz danych Systemu (...), zawierajacy identyfikator w postaci nr PESEL, zostat
wystawiony za posrednictwem (...) do C. w celu umozliwienia mu pobrania danych. Dane ktore
zostaty wykorzystane w tym celu, znajdowaty sie juz w bazach Systemu (...).

10. W ramach wyjasnien z 13 stycznia 2023 r. Minister Zdrowia wskazat, iz jako administrator
przetwarzat dane osobowe otrzymane od Ministra Edukacji i Nauki z Systemu (...) w celu
wytworzenia informaciji statystycznej o poziomie zaszczepienia wsrdd cztonkdw poszczegdlnych
uczelni na podstawie art. 9 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia 2016/679, gdyz przetwarzanie byto
niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym w dziedzinie zdrowia
publicznego w celu zwigzanym z koniecznoscig zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
wirusa SARS-CoV-2 powodujgcego chorobe COVID-19.

11. W wyjasnieniach z Tmarca 2023 r., Minister Zdrowia wskazat, iz nie przetwarzat zadnych danych
osobowych otrzymanych od Ministra Edukacji i Nauki, ktére pochodzity z Systemu (...) od
momentu zawarcia Porozumienia (...), tj. w okresie od dnia (...) grudnia 2021r. do dnia (...) marca
2022 r. Przez powyzsze, nalezato rozumiec, ze Minister Zdrowia nie wykonywat zadnych operaciji
przetwarzania w rozumieniu art. 4 pkt 2 rozporzadzenia 2016/679 w odniesieniu do tych danych
osobowych. Operacje przetwarzania na danych przekazanych przez Ministra Edukaciji i Nauki za
posrednictwem Osrodka (...), wykonywane byty faktycznie przez C., tj. jednostke podlegta
Ministrowi Zdrowia wiasciwg w zakresie techniczneji organizacyjnej obstugi systemow
informacyjnych ochrony zdrowia. Przetwarzanie przez podlegts jednostke odbywato sie
z inicjatywy Ministra Zdrowia i zostato okreslone w ww. porozumieniu. Jak podkreslono, Minister
Zdrowia jako administrator danych osobowych w Platformie (...), w ktérej przetwarzane sg dane
0sob, ktére poddaty sie szczepieniu ochronnemu przeciw COVID-19 okreslit ramowe zasady
wspotpracy stron na potrzeby weryfikowania poziomu zaszczepienia i zapewniat koordynacje
i przekazywanie danych pochodzacych z Systemu (...). Zgodnie z § 1ust. 2 pkt Tww.
porozumienia C. otrzymywato dane obejmujgce numer PESEL, dane identyfikujace uczelnie

oraz role w strukturze uczelni (1. pracownicy, tj. nauczyciele akademiccy, osoby prowadzace
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zajecia, osoby prowadzace dziatalnos¢ naukowa, osoby biorgce udziat w prowadzeniu
dziatalnosci naukowej; 2 studenci; 3 osoby ubiegajgce sie o stopien doktora).

12. Minister Zdrowia wskazat, iz zgodnie z zawartym w dniu (...) grudnia 2021r. Porozumieniem (...)
rolg Ministra Zdrowia za posrednictwem C. byto: 1) porownanie danych pochodzacych z systemu
(...) (przekazanych przez Ministra Edukacji i Nauki za posrednictwem Osrodka [...]) z posiadanymi
danymi pochodzacymi z systemu (...), @ nastepnie; 2) przekazanie Ministrowi Edukacji i Nauki
informacji statystycznej dotyczacej liczby oséb zaszczepionych, a takze; 3) przygotowanie
i przekazanie Ministrowi Edukacji i Nauki zestawien statystycznych obejmujacych informacje
o liczbie oséb z Systemu (...) przyjetych do poréwnania, o ktérym mowa w ust. 2); informacje o %
0s6b zaszczepionych ogdtem w uczelniach w skali kraju; informacje o % oséb zaszczepionych
w poszczegolnych uczelniach, w grupach: studenci, osoby ubiegajgce sie o stopien doktora,
pracownicy (nauczyciele akademiccy, osoby prowadzace zajecia, osoby prowadzace dziatalnosc
naukowg, osoby biorace udziat w prowadzeniu dziatalnosci naukowe.

13. Minister Zdrowia podkreslit, iz dane osobowe pochodzace z Ministerstwa Edukacji i Nauki zostaty
usuniete w dniu (...) marca 2022 r. W tym dniu zamknieto kanat komunikacji z Ministrem Edukaciji
i Nauki stuzacy do przesytania danych oraz usunieto wszystkie dane posiadane przez C.

w zakresie danych osobowych nauczycieli akademickich, doktorantéw i studentow w zakresie
szczepien przeciwko COVID-19. Ponadto wskazano, iz Porozumienie (...) zawarte w dniu (...)
grudnia 2021r. pomiedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem Edukacji i Nauki nie stanowito umowy
lub innego instrumentu prawnego w rozumieniu art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679 ani nie
stanowito wspolnych uzgodnien wspotadministratorow, o ktorych mowa w art. 26 ww.

rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych 27 lipca 2023 r.
(sygn. DKN.5110.18.2021) wszczat z urzedu postepowania administracyjne w sprawie naruszenia przez
Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Zdrowia przepisow art. 5 ust. 1lit. a) i b) w zw. z art. 6 ust. 1, art.
O ust. 2 oraz art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Do ww. wszczecia postepowania ustosunkowat sie Minister Zdrowia wskazujac, ze dziatanie
realizowane przez Ministra Zdrowia wraz z Ministrem Edukaciji i Nauki byto zadaniem stuzagcym
waznym celom lezgcym w ogdlnym interesie publicznym w zakresie zdrowia publicznego

i zabezpieczenia spotecznego. W zwigzku ze stanem epidemii, tatwoscig przenoszenia sie wirusa
SARS-CoV-2 oraz potencjalnego zagrozenia zycia i zdrowia jakie niesie ze sobg zarazenie wirusem
SARS-CoV-2 powodujgcego chorobe COVID-19, zaistniata potrzeba weryfikowania poziomu
zaszczepienia przeciwko chorobie COVID-19 cztonkdw wspdlnot uczelni umozliwiajgca kierujgcym
uczelniami organizacje nauczania dostosowang do tego poziomu. Dziatanie to byto podyktowane

koniecznoscig zapewnienia efektywnego nadzoru oraz prawidtowego ustalania i realizacji polityki
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naukowej panstwa.

Dalej, Minister Zdrowia wskazat, iz zgodnie z art. 5 ust. 1ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o ochronie zdrowia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2465) (dalej takze jako: SIOZ), system informaciji
w ochronie zdrowia obejmuje bazy danych funkcjonujace w ramach: Systemu (...) (S.), dziedzinowych
systemow teleinformatycznych oraz rejestréw medycznych. System informacji w ochronie zdrowia
obstugiwany jest m.in. przez system (...), ktéry stanowi instrument stuzacy wymianie informaciji

w systemie ochrony zdrowia. Kluczowym elementem systemu informacji w ochronie zdrowia jest
niewatpliwie S., ktory zdefiniowany zostat w art. 10 ustawy o SIOZ, jako system teleinformatyczny
stuzacy przetwarzaniu danych dotyczacych udzielonych, udzielanych i planowanych Swiadczen opieki
zdrowotnej udostepnianych przez systemy teleinformatyczne ustugodawcéw. System (...) zasilany
jest réwniez danymi pochodzacymi z systemu e. zgodnie z przepisem art. 2le ust. 7 ustawy z dnia

5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r.
poz.1284.). Powyzszy przepis stanowi, iz dane dotyczace szczepien ochronnych przeciwko COVID-19
zawarte w systemie (...), w tym jednostkowe dane medyczne, sg przekazywane do systemu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. Tustawy o SIOZ, w celu prezentowania ich w |., o ktérym mowa w art. 7a tej ustawy,

oraz monitorowania przebiegu szczepien.

Podkreslono jednoczeénie, ze Minister Zdrowia nie udostepnit na rzecz Ministra Edukac;ji i Nauki
danych osobowych pochodzgcych z systemu (...) bedacego elementem Systemu (...) (S.). Minister
Zdrowia za posrednictwem C. udostepniat dane anonimowe na rzecz Ministra Edukacji i Nauki,

w ktérego imieniu dziatanie realizowato O. O. w ocenie Ministra Zdrowia nie przetwarzat danych
osobowych o0séb, ktérych dane dotyczg, zawartych i pochodzgcych z systemu (...). Zgodnie z § T ust.
2 pkt 2 Porozumienia (...) Ministra Zdrowia i Ministra Edukacji i Nauki, C. przekazywato dane
anonimowe, pozbawione danych osobowych, tj. jak wskazano wczesniej - informacje dotyczace
poziomu zaszczepienia cztonkow wspolnot uczelni (pracownikdéw - nauczycieli akademickich, oséb
prowadzacych zajecia, osob prowadzacych dziatalnos¢ naukowa, oséb biorgcych udziat

w prowadzeniu dziatalnosci naukowej, studentdw, osdb ubiegajacych sie o stopien doktora), ktore nie
beda sie wigzac ze zidentyfikowana lub mozliwa do zidentyfikowania osobg, ktorej dane dotyczgina

podstawie ktorych nie bedzie mozna zidentyfikowac tych oséb.

Minister Nauki (poprzednio: Minister Edukacji i Nauki) nie ustosunkowat sie do wszczecia

postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie.

W tym stanie faktycznym, po zapoznaniu sie z catoscig zgromadzonego w sprawie materiatu

dowodowego, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastepuje:
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Art. 5 rozporzadzenia 2016/679 formutuje zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych,
ktore muszg byc¢ respektowane przez wszystkich administratordw, tj. podmioty, ktére samodzielnie
lub wspdlnie z innymi ustalajg cele i sposoby przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z art. 5 ust.
1lit. @) ww. rozporzadzenia, dane osobowe muszg byc¢ przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie iw
sposoOb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza ("zgodnosc z prawem, rzetelnosc i przejrzystosc").
Zas w lit. b) ww. artykutu wskazano, iz dane te muszg byc¢ zbierane w konkretnych, wyraznych

i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze
przetwarzanie do celdw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celdw statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1za niezgodne

z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"). Zasady te ,nie sg jedynie ideami, wartosciami czy
postulatami odczytywanymi z catoksztattu przepiséw o ochronie danych osobowych, a majg
charakter normatywny - s wigzacymi normami prawa, wyznaczajgcymi okreslony sposob
postepowania. (...) Majg one szczegdlne znaczenie dla stosowania i interpretacji przepisow

o ochronie danych osobowych. Z faktu uznania w akcie normatywnym okreslonych norm prawnych
za zasady wywies¢ mozna wniosek, ze prawodawca pragnat w ten sposob podkreslic ich znaczenie

i uczynic z nich swoiste normy nadrzedne nad pozostatymi normami okreslonymi w tych przepisach.
Nadrzednosc zasad oznacza m.in. koniecznosc¢ odczytywania norm zawartych w przepisach

o ochronie danych w sposdb zgodny z tymi zasadami” (P. Fajgielski [w:] Komentarz do
rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z . [w:] Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. I,
Warszawa 2022, art. 5 [za]: P. Fajgielski, Zasady ogdlne przetwarzania i ochrony danych osobowych
[w:] Prawna ochrona danych osobowych w Polsce na tle europejskich standardéw, red. G.
Gozdziewicz, M. Szabtowska, Torun 2008, s. 17). Stosownie zas do art. 5 ust. 2 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych, administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow

ust. 1i musi by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie (,rozliczalnosc”).

W art. 6 ust. 1rozporzadzenia 2016/679 wskazano podstawy dopuszczalnosci przetwarzania danych
osobowych, zas art. 9 ww. rozporzadzenia odnosi sie do przetwarzania tzw. szczegdlnych kategorii
danych osobowych. Zgodnie z ust. Tww. artykutu, zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych
genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub
danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby. Ust. 2 powyzszego
artykutu reguluje z kolei wyjatki od powyzszego zakazu, wskazujgc przestanki, ktore umozliwiajg
przetwarzanie szczegolnych kategorii danych osobowych zgodne z prawem, bez uszczerbku dla

generalnego zakazu opisanego w ust. 1.
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W ocenie Prezesa Urzedu, dziatanie Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Zdrowia w postaci
pozyskiwania danych osobowych nauczycieli akademickich, doktorantow i studentéw w zakresie
szczepien w celu wytworzenia informaciji statystycznej o poziomie zaszczepienia przeciwko chorobie
CQOVID-19 wsrod cztonkow uczelni byto nieuprawnione, zas wzajemne powierzenie danych na
podstawie zawartego pomiedzy ww. organami Porozumienia z dnia (...) grudnia 2021r. odbyto sie

W Sprzecznosci z przepisem art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Jak wskazuje doktryna, ,wymagania stawiane organom witadzy publicznejsg
bardziej rygorystyczne, zas towarzyszace im obowigzki - dalej idace, niz natozone na obywateli

w przepisie art. 83 konstytugiji (...). Obywatelom wolno czynic to wszystko, co nie jest zabronione
przez prawo, wtadzom - tylko to, co jest im dozwolone i przez prawo zaliczone do ich kompetencji

i zadan. Kompetencja organu wtadzy publicznej moze byc¢, w zaleznosci od charakteru sprawy,
okreslona bardziej lub mniej szczegdtowo, lecz jej prawna podstawa stanowi niezbedna przestanke
podjecia dziatania przez dany organ” (M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom |, wyd. ll, red. L. Garlicki, Warszawa 2016, art. 7).

W dziataniach Ministra Edukacji i Nauki, jak rowniez Ministra Zdrowia, doszto do naruszenia przepisow
prawa, a konkretnie przepiséw o ochronie danych, w tym podstawowych zasad, okreslonych w art.
5ust. 1lit. @) i b) rozporzadzenia 2016/679, zwigzanych rowniez z przetwarzaniem szczegdlnych
kategorii danych osobowych, co doprowadzito do wszczecia niniejszego postepowania
administracyjnego, a dalej, po dogtebnej analizie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego,

do udzielenia upomnienia wymienionym powyzej organom.

W niniejszej sprawie przedmiotem postepowania jest przetwarzanie danych osobowych w celu
wytworzenia informacji statystycznej o poziomie zaszczepienia przeciwko chorobie COVID-19 wsrod
cztonkdow poszczegdlnych uczelni, w tym danych o stanie zdrowia, ktdre ze wzgledu na swéj charakter

podlegaja szczegdlnej ochronie na gruncie art. 9 ust. 1rozporzadzenia 2016/679.

Zgodnie z art. 342 ust. 1PSWIN, Minister Edukacji i Nauki prowadzi (...) System (...), zwany dalej
,Systemem (...)". Z art. 342 ust. 4 PSWiN wynika, ze dane w Systemie (...) s3 przetwarzane w celu
wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacjg polityki naukowej panstwa,
przeprowadzaniem ewaluacji jakosci ksztatcenia, ewaluacji szkot doktorskich i ewaluacii jakosci
dziatalnosci naukowej, prowadzeniem postepowan w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia
doktora habilitowanego i tytutu profesora, ustalaniem wysokosci subwencji i dotacji, nadzorem nad
systemem szkolnictwa wyzszego i nauki, realizacjg zadan przez NAWA, NCBIR oraz NCN. Zgodnie

z art. 342 ust. 3 PSWIN, System (...) obejmuje m.in. nastepujace bazy danych (dotyczace przedmiotu
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ww. Porozumienia): wykaz nauczycieli akademickich, innych osob prowadzacych zajecia, osob
prowadzacych dziatalno$¢ naukowa oraz osob biorgcych udziat w jej prowadzeniu; wykaz studentow;
wykaz osoéb ubiegajgcych sie o stopien doktora. W kolejnych przepisach ww. ustawy zostat okreslony
zakres danych osobowych w ww. wykazach, ktore mogg by¢ gromadzone w Systemie (...) i podmioty,
ktore maja do nich dostep. | tak, zgodnie z art. 343 ust. 5 pkt 1PSWIN, dostep do danych w wykazie
nauczycieli akademickich, innych oséb prowadzgcych zajecia, osob prowadzacych dziatalnosé
naukowgq oraz 0sob biorgcych udziat w jej prowadzeniu posiadajg m.in. Minister Edukaciji i Nauki oraz
Minister Zdrowia, ktory na podstawie art. 433 ust. 1 pkt 4 PSWIN nadzoruje uczelnie medyczne.
Analogicznie zostat uregulowany dostep Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Zdrowia do baz
danych studentéw (art. 344 ust. 3 pkt 1PSWIN) oraz do wykazu oséb ubiegajacych sie o tytut
doktora (art. 345 ust. 3 pkt 1 PSWIiN). Ponadto, w przypadku tych dwoch ostatnich wykazéw, zgodnie
z art. 344 ust. 4 oraz art. 345 ust. 4 PSWIN, danych osobowych objetych wykazami nie udostepnia
sie. Istotne jest rowniez to, ze zgodnie z art. 343 ust. 5 pkt 1, art. 344 ust. 3 pkt 1iart. 345 ust. 3 pkt
1PSWIN, Ministrowi Zdrowia przystuguje dostep do ww. wykazdw danych bez ograniczen - co
oznaczy, iz katalog ten nie jest ograniczony do uczelni przez niego nadzorowanych. Warto podkreslic,
iz 6w nadzor ministra nad uczelniami, co wynika z art. 433 ust. 2 PSWIN, jest sprawowany na zasadach
okreslonych w dziale XllI tej ustawy i sprowadza sie m.in., zgodnie z art. 426 ust. 1 pkt 1PSWIN, do
sprawowania nadzoru nad uczelniami w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz
prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Cel, w jakim zostato zawarte Porozumienie przez Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Zdrowia,

zostat okreslony w pkt (...) preambuty ww. dokumentu, czyli ,(...)".

Nadzér, o ktorym wspomniano powyzej, oparty na podstawie art. 426 ust. 1, a takze art. 433 ust. 1i
2 PSWiIN, dotyczy przede wszystkim zgodnej z prawem dziatalnosci uczelni oraz prawidtowosci

wydatkowania srodkow publicznych.

Odnoszac sie natomiast do polityki naukowej panstwa, nalezy zaznaczyd, iz z tresci art. 6 PSWIN
wynika, ze jest ona dokumentem strategicznym wskazujgcym priorytety w zakresie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, okreslanym przez Rade Ministrow. Zgodnie z art. 376 PSWIN,
Minister Edukaciji i Nauki ustanawia programy i przedsiewziecia w celu realizacji polityki naukowej
panstwa. Przepisy tego artykutu naktadajg na ministra obowigzek ogtaszania na swojej stronie
podmiotowej w BIP komunikatu o ustanowieniu przedsiewziec i programdw oraz o naborze wnioskow.
Komunikat musi zawierac¢ szereg wymaganych przez ustawe informacji, a w szczegolnosci opisywac:
przedmiot programu i podmioty, ktére sg uprawnione do udziatu w programie, warunki, jakie musza
by¢ spetnione, aby mozna byto przystapi¢ do programu, tryb przeprowadzania naboru do programu,

w tym tryb odwotawczy, oraz szczegotowe kryteria oceny wnioskow.
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Nalezy w tym miejscu podkreslic, iz samo prawo dostepu obu tych organéw (Ministra Edukac;ji i Nauki
oraz Ministra Zdrowia) do danych osobowych w Systemie (...) nie stanowi podstawy prawnej do
przeprowadzania dowolnych operacji na tych danych - zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679 podstawa prawna przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1lit. ¢) i €) rozporzadzenia
2016/679, musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii; lub b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu
podlega administrator; cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub,

w przypadku przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi. Z powotanych wyzej przepisow nie wynika, aby wytworzenie informacji
w zakresie poziomu zaszczepienia pracownikow uczelni, studentow i doktorantéw stanowito zadanie
realizowane przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach polityki naukowej panstwa oraz miescito sie

w czynnosciach, ktére zgodnie z przedmiotowga ustawa moze podejmowac Minister Edukacji i Nauki
w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad uczelniami. Do analogicznego wniosku mozna dojs¢
analizujac cele, w jakich Minister Zdrowia moze przetwarzac¢ dane osobowe w Systemie (...) -
watpliwosci budzi okolicznosc, czy przetwarzanie przez niego danych osobowych zgodnie z trescig
ww. Porozumienia odbywato sie w ramach sprawowanego przez powyzszy organ nadzoru nad
uczelniami medycznymi i tym samym byto zgodne z przepisami ustawy Prawo o Szkolnictwie

Wyzszym i Nauce oraz z rozporzadzeniem 2016/679.

Zaznaczenia wymada, iz uzasadnieniem prawnym dla dziatan Ministra Edukacji i Nauki wynikajacych
z tresci ww. Porozumienia nie moze byc¢ rowniez wskazywany w ramach ztozonych wyjasnien przepis
art. 51a PSWIN. Na podstawie tego przepisu, w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi
okolicznosciami zagrazajgcymi zyciu lub zdrowiu cztonkow wspadlnoty uczelni, minister wtasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze rozporzadzenia, jedynie moze czasowo ograniczy¢ lub
czasowo zawiesic funkcjonowanie uczelni na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac stopien

zagrozenia na danym obszarze.

Powotany przepis nie moze stanowic dla Ministra Edukaciji i Nauki podstawy prawnej do przetwarzania
(w tym udostepnienia) danych osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1lit. ¢) lub e) rozporzadzenia
2016/679, z uwagi na warunki jakie taka podstawa przetwarzania musi spetniac, a ktére wynikajg z art.
6 ust. 3 ww. rozporzadzenia, o czym byta juz mowa powyzej. Ponadto, cele przetwarzania danych
osobowych w Systemie (...) zostaty Scisle okreslone w art. 342 ust. 4 PSWIN (jako katalog zamkniety)
i nie znajduja sie wérdd nich zadania Ministra Edukaciji i Nauki wynikajace z art. 51a PSWIN.

Zgodnie z § 1ust. 3 ww. Porozumienia wspotpraca Ministra Edukaciji i Nauki oraz Ministra Zdrowia
realizowana byta m.in. w formie uzgadniania i podejmowania przez nich w zakresie swojej wtasciwosci

wspolnych dziatan, w tym: (...).
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Analiza ustawy SIOZ, ktéra okresla m.in. zasady funkcjonowania systemu informacji o ochronie
zdrowia i obstugujacej go m.in. Elektronicznej Platformy (...), wykorzystanej do realizacji Porozumienia
zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki oraz Ministrem Zdrowia, prowadzi do wniosku, ze
Minister Zdrowia nie ma podstawy prawnej, w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679, do przetwarzania
danych osobowych w sposob wynikajacy z przedmiotowego Porozumienia, czyli zestawienia - za
pomoca numeru PESEL - danych osobowych przetwarzanych w Systemie (...) (do ktérych ma
dostep na podstawie przepisow PSWIN - art. 343 ust. 5 pkt 1, art. 344 ust. 3 pkt1, art. 345 ust. 3 pkt1i
ktore dodatkowo zostaty mu przekazane przez Ministra Edukacji i Nauki, jak wskazano w nadestanych
wyjasnieniach ,w celu usprawnienia i przyspieszenia procesu opracowania danych statystycznych™)

i tych przetwarzanych z wykorzystaniem Platformy (...).

Nalezy podkresli¢, ze przed wytworzeniem anonimowej informac;ji statystycznej na temat poziomu
zaszczepienia na uczelniach dochodzito do powstania nowego zbioru danych osobowych, z ktérego
mozna uzyskac konkretna informacje dotyczaca pracownikéw uczelni, studentow, czy doktorantéw
zaszczepionych, co stanowi przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych osobowych, podlegajace
wymogom art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679. Przepisy ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym

i Nauce nie stanowig podstawy uprawniajgcej do przetwarzania takich danych, gdyz w systemie (...)
nie sg przetwarzane informacje o szczepieniach oraz trudno zakwalifikowac wytworzenie informaciji
statystycznej w zakresie szczepien na uczelniach jako czynnosci, ktére moze podejmowac Minister
Zdrowia w ramach nadzoru nad uczelniami medycznymi sprawowanego zgodnie z art. 433 ust. 1 pkt
4 just. 2 PSWIN.

Z tresci art. Tust. 1SIOZ wynika, ze w systemie informacji o ochronie zdrowia, zwanym ,systemem
informacji”, przetwarzane s3 dane niezbedne do prowadzenia polityki zdrowotnej panstwa,
podnoszenia jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz finansowania zadan z zakresu
ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 3 ust. 1SIOZ, system informacji obejmuje bazy danych tworzone
przez podmioty obowigzane do ich prowadzenia, zawierajgce dane o: 1) udzielonych, udzielanych

i planowanych swiadczeniach opieki zdrowotnej; 2) ustugodawcach i pracownikach medycznych; 3)
ustugobiorcach.

W art. 4 ust. 3 SIOZ, zostaty okreslone dane dotyczace ustugobiorcow gromadzone

w przedmiotowym systemie informaciji, ktére obejmujg m.in. jednostkowe dane medyczne, czyli
zgodnie z art. 2 pkt 7 SIOZ dane osoby fizycznej o udzielonych, udzielanych i planowanych
Swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz dotyczace jej stanu zdrowia, w tym profilaktyki zdrowotnej
i realizacji programow zdrowotnych. Zgodnie z art. 5 pkt 34 1 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 .
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.

2561), do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezg Swiadczenia zdrowotne, czyli dziatanie stuzace
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profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatanie
medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
udzielania. Analiza tresci tych przepiséw prawa prowadzi do wniosku, ze informacja o zaszczepieniu
stanowi informacje o udzielonych swiadczeniach opieki zdrowotnej i jest przetwarzana w ,systemie

informacji” w celach okreslonych w ww. ustawie o systemie informacji o ochronie zdrowia.

W ,systemie informacji” sg tez przetwarzane dane ustugobiorcéw w postaci imion i nazwisk, numeréw
PESEL, numerdw i rodzajow dokumentéw potwierdzajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, numeréw identyfikacyjnych ptatnikow, ale brak

wyszczegolnienia, czy dana osoba posiada status pracownika uczelni, studenta, czy doktoranta.

Zgodnie z art. 5 SIOZ, system informacji obejmuije bazy danych funkcjonujace w ramach: 1) S. oraz 2)
dziedzinowych systemow teleinformatycznych i jest obstugiwany m.in. przez Elektroniczng Platforme
(...).S., cowynika z art. 10 ust. 1i 8 SIOZ, jest systemem teleinformatycznym stuzgcym przetwarzaniu
danych dotyczacych udzielonych, udzielanych i planowanych Swiadczen opieki zdrowotnej
udostepnianych przez systemy teleinformatyczne ustugodawcéw, administratorem danych
przetwarzanych w S. jest minister wtasciwy do spraw zdrowia. W art. 12 SIOZ zostaty okreslone cele
przetwarzania danych w S., lecz nie ma wsrod nich celu przetwarzania danych osobowych
wynikajgcego z zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Ministrem Zdrowia Porozumienia -
czyli potrzeba weryfikowania poziomu zaszczepienia przeciwko chorobie COVID-19 wsérdd cztonkow
wspolnot uczelni w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia efektywnego nadzoru oraz prawidtowego

ustalania oraz realizacji polityki naukowej panstwa.

Dodatkowo, z art. 32 ust. 2 zd. pierwsze SIOZ wynika, iz podmioty prowadzgce bazy danych (czyli te,
o ktérych mowa w art. 3 SIOZ, w tym minister wiasciwy do spraw zdrowia), sg uprawnione do
przetwarzania zgromadzonych danych w zakresie niezbednym do realizacji wykonywanych przez nie

zadan.

Uzupetniajgco nalezy dodag, ze zgodnie z art. 2le ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284.), tworzy sie centralny
elektroniczny system (...), zwany dalej ,systemem (...)", w ktérym s3a przetwarzane:1) informacje
niezbedne do przeprowadzania tych szczepien; 2) dane osoby poddajacej sie tym szczepieniom:
imie i nazwisko, numer PESEL, numer i seria dokumentu tozsamosci, numer telefonu, adres poczty
elektronicznej, adres miejsca zamieszkania, oraz jednostkowe dane medyczne tej osoby; 3) dane
zawarte w skierowaniu. Administratorem danych zawartych w systemie (...) jest minister wtasciwy do
spraw zdrowia. Dane dotyczace szczepien ochronnych przeciwko COVID-19 zawarte w systemie (...),

w tym jednostkowe dane medyczne, s3 przekazywane do systemu, o ktérym mowa w art. 7 ust.
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1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (czyli do Elektronicznej
Platformy[...]), w celu prezentowania ich w |., o ktébrym mowa w art. 7a tej ustawy, oraz monitorowania
przebiegu szczepien. Z uwagi na to, ze w systemie (...) i obstugujgcej go m.in. Elektronicznej
Platformie (...) nie przetwarza sie danych o statusie pracownika uczelni, studenta i doktoranta, o czym
mowa powyzej, to monitorowanie przebiegu szczepien, o ktérym mowa w poprzednim zdaniu, nie
moze obejmowac tych informaciji, co rowniez przesadza o braku podstaw prawnych dla Ministra
Zdrowia do przetwarzania danych osobowych zgodnie z zawartym z Ministrem Edukacji i Nauki

Porozumieniem.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Edukacji i Nauki oraz Minister Zdrowia naruszyli przepisy art.
S5ust. 1lit. @) ib) wzw. z art. 6 ust. Toraz art. O ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 poprzez przetwarzanie
w sposob nieuprawniony i niezgodny z celem danych osobowych nauczycieli akademickich,

doktorantow i studentow w zakresie szczepien przeciwko COVID- 19.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, przetwarzanie przez podmiot
przetwarzajgcy odbywa sie na podstawie umowy lub innego instrumentu prawnego, ktore podlegaja
prawu Unii lub prawu panstwa cztonkowskiego i wigzg podmiot przetwarzajacy i administratora,
okreslajg przedmiot i czas trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, rodzaj danych
osobowych oraz kategorie osdb, ktorych dane dotyczg, obowigzki i prawa administratora. Ta umowa
lub inny instrument prawny stanowig w szczegdlnosci, ze podmiot przetwarzajacy: a) przetwarza
dane osobowe wyfacznie na udokumentowane polecenie administratora - co dotyczy tez
przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej - chyba ze
obowigzek taki naktada na niego prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
podmiot przetwarzajacy; w takim przypadku przed rozpoczeciem przetwarzania podmiot
przetwarzajacy informuje administratora o tym obowigzku prawnym, o ile prawo to nie zabrania
udzielania takiej informacji z uwagi na wazny interes publiczny; b) zapewnia, by osoby upowaznione
do przetwarzania danych osobowych zobowigzaty sie do zachowania tajemnicy lub by podlegaty
odpowiedniemu ustawowemu obowigzkowi zachowania tajemnicy; c) podejmuje wszelkie srodki
wymagane na mocy art. 32; d) przestrzega warunkow korzystania z ustug innego podmiotu
przetwarzajgcego, o ktorych mowa w ust. 2 i 4; e) biorgc pod uwage charakter przetwarzania, w miare
mozliwosci pomaga administratorowi poprzez odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne
wywigzac sie z obowigzku odpowiadania na zadania osoby, ktérej dane dotyczg, w zakresie
wykonywania jej praw okreslonych w rozdziale Ill; f) uwzgledniajgc charakter przetwarzania oraz
dostepne mu informacje, pomaga administratorowi wywigzac sie z obowigzkdéw okreslonych w art.
32-36; g) po zakonczeniu Swiadczenia ustug zwigzanych z przetwarzaniem zaleznie od decyzji
administratora usuwa lub zwraca mu wszelkie dane osobowe oraz usuwa wszelkie ich istniejgce kopie,

chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego nakazujg przechowywanie danych
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osobowych; h) udostepnia administratorowi wszelkie informacje niezbedne do wykazania spetnienia
obowigzkow okreslonych w niniejszym artykule oraz umozliwia administratorowi lub audytorowi
upowaznionemu przez administratora przeprowadzanie audytéw, w tym inspekgciji, i przyczynia sie do
nich. W zwigzku z obowigzkiem okreslonym w akapicie pierwszym lit. h) podmiot przetwarzajacy
niezwtocznie informuje administratora, jezeli jego zdaniem wydane mu polecenie stanowi naruszenie
niniejszego rozporzadzenia lub innych przepiséw Unii lub panstwa cztonkowskiego o ochronie
danych.

W zwigzku z trescig art. 6 ust. 3 oraz art. 9 ust. 2 lit. i) rozporzadzenia 2016/679 przywotywane

w ramach niniejszej sprawy Porozumienie, nie moze byc¢ traktowane jako podstawa prawna
przetwarzania danych osobowych w sposéb w nim opisanym, poniewaz nie stanowi ono ,prawa Unii
lub prawa panstwa cztonkowskiego®, do ktdrych odwotuja sie przywotane na poczatku zdania

przepisy rozporzadzenia 2016/679.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zaden z ww. organow (MEIN oraz MZ) nie posiadat podstaw
prawnych do przetwarzania danych osobowych w sposob wynikajgcy z zawartego Porozumienia,
zatem nie moze byc¢ ono traktowane jako udokumentowanie udostepnienia Ministrowi Zdrowia
danych z Systemu (...) przez Ministra Edukacji i Nauki, na podstawie jednej z przestanek, o ktorych
mowa w art. 6 rozporzadzenia 2016/679. Porozumienia Ministra Edukacji i Nauki oraz Ministra Zdrowia
nie mozna réwniez zakwalifikowac jako umowy lub ,innego instrumentu prawnego” w rozumieniu art.
28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679, gdyz jeden podmiot (tu Minister Edukacji i Nauki) nie moze
powierzy¢ przetwarzanie danych osobowych w celu, co do ktoérego nie dysponuje podstawg prawng

przetwarzania tych danych.

Z uwagi na brak podstawy prawnej dla przetwarzania danych osobowych w celu wynikajgcym

z przedmiotowego Porozumienia przez obu Ministrow, nie moze by¢ ono takze uznane za ,wspolne
uzgodnienia”, ktore sg wymagane przy wspotadministrowaniu, o ktorym mowa w art. 26
rozporzadzenia 2016/679.

Tym samym Minister Edukacji i Nauki oraz Minister Zdrowia naruszyli przepis art. 28 ust.

3 rozporzadzenia 2016/679 wobec powierzenia danych osobowych nauczycieli akademickich,
doktorantéw i studentéw w zakresie szczepien przeciwko COVID-19 w drodze Porozumienia (...)

z dnia (...) grudnia 2021 r. zawartego miedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem Edukacji i Nauki, ktory to
dokument nie stanowit umowy lub innego instrumentu prawnego, o ktorym mowa w przywotanym
powyzej przepisie rozporzadzenia 2016/67/9.

Dziatajac na podstawie art. 58 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z ktérym kazdemu
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organowi nadzorczemu przystuguje w zakresie prowadzonych postepowan uprawnienie do udzielania
upomnienia administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu, w przypadku naruszenia przepiséw
niniejszego rozporzadzenia przez operacje przetwarzania, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych uznaje za uzasadnione udzielenie Ministrowi Nauki oraz Ministrowi Zdrowia upomnienia
w zakresie stwierdzonego naruszenia przepisow art. 5 ust. 1lit. a) ib) w zw. z art. 6 ust. 1, art. O ust.

2 oraz art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679. Motyw 148 ww. rozporzadzenia stanowi, ze aby
egzekwowanie przepisdw rozporzadzenia byto skuteczniejsze, nalezy za jego naruszenie naktadac
sankcje, w tym administracyjne kary pieniezne - oprocz lub zamiast odpowiednich srodkow
nakfadanych na mocy niniejszego rozporzadzenia przez organ nadzorczy. Jezeli naruszenie jest
niewielkie, kare pieniezng mozna zastapic upomnieniem. Powinno sie jednak zwrdéci¢ nalezyta uwage
na charakter, wage oraz czas trwania naruszenia, na to, czy naruszenie nie byto umysine, na dziatania
podjete dla zminimalizowania szkody, na stopien odpowiedzialnosci lub wszelkie majgce znaczenie
wczesniejsze naruszenia, na sposob, w jaki organ nadzorczy dowiedziat sie o0 naruszeniu, na
przestrzeganie srodkéw natozonych na administratora lub podmiot przetwarzajacy, na stosowanie
kodeksow postepowania oraz wszelkie inne czynniki obcigzajace lub tagodzace. Prezes Urzedu uznat,
ze w ustalonych okolicznosciach niniejszej sprawy wystarczajgcym srodkiem jest udzielenie Ministrowi
Nauki oraz Ministrowi Zdrowia upomnienia. Za okolicznos¢ fagodzacy, ktéra miedzy innymi za

tym przemawia, Prezes Urzedu uznat stosunkowo niewielkie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci
0sob, ktérych dane dotycza. Podkreslenia rowniez wymaga, iz wspotpraca Ministra Nauki
(poprzednio: Ministra Edukac;ji i Nauki) oraz Ministra Zdrowia z organem nadzorczym w celu
wyjasnienia okolicznosci sprawy odbywata sie w sposob niebudzacy zastrzezen. Co rownie istotne,
Prezes Urzedu wziat takze pod uwage fakt, iz oba podmioty - cho¢ nie uzasadnia to dokonanych
naruszen przepisow o ochronie danych - dziataty w realiach szczegdlnie trudnego dla catego
spoteczenstwa czasu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, ktory utrudniat, a czesto tez
uniemozliwiat wtasciwe funkcjonowanie organdw ze wzgledu na obowigzujgcy dwczesnie rygor

sanitarny.

Biorac pod uwage okolicznosci przedmiotowej sprawy i poczynione przez Prezesa Urzedu ustalenia,
brak jest rowniez podstaw do uznania, ze osoby, ktorych dane dotyczg, poniosty na skutek dziatan
wyzej wymienionych podmiotow szkode. Powyzsze okolicznosci uzasadniajg zatem udzielenie
wskazanym organom upomnienia za naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych, majac na
wzgledzie mozliwos¢ unikniecia podobnych zdarzen w przysztosci. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
zaistnienia podobnego zdarzenia w przysztosci, kazde upomnienie wydane przez Prezesa Urzedu
wobec Ministra Nauki oraz Ministra Zdrowia bedzie brane pod uwage przy ocenie przestanek
ewentualnego wymierzenia kary administracyjnej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 83 ust.

2 rozporzadzenia 2016/679.
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W tym stanie faktycznym i prawnym Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat, jak

w sentenciji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych
osobowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1781) w zwigzku z art. 13 § 2, art. 53 § Ti art. 54 § 1ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634
ze zm.) od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na decyzje do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia

stronie.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Wpis od skargi
wynosi 200 ztotych. Strona ma prawo ubiegania sie o prawo pomocy, w tym zwolnienie od kosztow

sadowych.
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