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Biurokracja
fasadowa w uczelni

* Polega na tworzeniu struktur, procedur i dokumentow,
ktore majg dobrze wygladac¢ na papierze, ale niekoniecznie
przektadajg sie na rzeczywistg jakos¢ ksztatcenia czy
badan.

* Akty pozorne sg naturalng odpowiedzig podmiotu (uczelni)
na srodowisko, ktére nagradza za "wygladanie na
efektywne', a nie za "bycie efektywnym” —teoria
legitymizacji (soc.)




Proba zdefiniowania
zjawiska

* Pozornosc¢ aktow o charakterze wewnetrznym polega na rozdzwieku miedzy
trescig ogtoszonego aktu (np. wytycznych) a rzeczywistg wolg organu
wydajgcego.

* Akt taki powstaje bez zamiaru wywotania skutkéw prawnych lub w celu
zatajenia innej operacji administracyjne;.

* Specyfika tego zjawiska w sferze administracyjnej rozni sie od cywilistycznej
konstrukciji z art. 83 k.c., gdyz wiezi hierarchiczne i podlegtos¢ stuzbowa
sprawiajg, ze ocena skutkow takiej pozornosci jest znacznie bardziej
skomplikowana niz w przypadku klasycznej niewaznosci czynnosci prawne;.




Obszary zjawiska pozornosci aktow

wewnatrzuczelnianych

Sfera aktywnoSci

Jakosé ksztalcenia

Umiedzynarodowienie

Nauka i Badania

Relacje Pracownicze

Zarzadzanie (HR)

Cyfryzacja

Otoczenie gospodarcze

Izomorfizm

Przyklady aktéw pozornych

Skomplikowane macierze efektéw uczenia sie, ankietyzacja bez
wdrozen zmian.

"Martwe" umowy z zagranicznymi uczelniami, wymiany bez
realnych efektéw naukowych.

"Punktoza", sztuczne konsorcja badawcze, monografie "do
szuflady".

Rozbudowane procedury antymobbingowe, ktére utrudniaja
zgtaszanie naduzy¢.

Ustawione konkursy na stanowiska, fasadowe oceny okresowe.

Systemy I'T wymagajace dodatkowego drukowania dokumentéw
(hybryda biurokracji).

Rady interesariuszy spotykajace sie raz w roku na kawe.

Kopiowanie strategii i misji prestizowych uczelni (np. Harvardu).

Rzeczywisty cel (ukryty)
Pozytywna ocena Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PKA).

Wyzsze miejsce w rankingach (np. Perspektywy,
Szanghajski).

Uzyskanie kategorii naukowej 1 wyzszej subwencji.

Ochrona wizerunku uczelni i unikanie odpowiedzialnosci
prawnej.

Utrzymanie wewnetrznej hierarchii przy zachowaniu
pozordéw otwartosci.

Wykazanie nowoczesnosci w sprawozdaniach z
wydatkowania funduszy.

Spehienie wymogdw "praktycznosci” kierunkéw studidw.

Budowanie prestizu poprzez nasladownictwo (legitymizacja).



Problem
wewnetrznych
aktow

e /Zgodnie z Konstytucjg RP (art. 93),

akty wewnetrzne (np. zarzadzenia)
obowigzujg tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi,
ktory je wydat.

Nie mogg stanowi¢ podstawy
decyzji wobec obywateli
(studentow/ doktorantow) ale tez
sprzecznie z prawem kreowac
sfere praw pracownikow uczelni

Por. Wyrok NSA z dnia 12.06.2001, | SA
252/00, LEX nr 54756



Dopuszczalnosc stanowienia przepisow
wewnatrzuczelnianych

Autonomia uczelni zagwarantowana jest w
art. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej

Stopien przyznanej ustawowo autonomii

Polskiej, a takze w art. 9 ust. 2 ustawy z . L :
uczelnii sposob jej wykorzystania pozwala

dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Ponadto zgodnie art. 9
ust. 5 ustawy, pswn organy wtadzy
publicznej moga podejmowac
rozstrzygniecia dotyczgce uczelni tylko w
przypadkach przewidzianych w ustawach.

odnalez¢ odpowiedzi na kluczowe
wyzwania nie tylko wspotczesnosci ale i
przysztosci zaréwno w skali mikro- jak i
makro-.




Formy dziatania w ramach
wtadztwa zaktadowego

Czynnosci wtadcze kierownictwa zaktadu sg realizowane w trybie
administracyjnym z wykorzystaniem - w wielu przypadkach - formy
indywidualnego aktu administracyjnego ( decyzji administracyjnej), a
takze aktow o charakterze generalnym (regulaminy, zarzgdzenia),
obowigzujgcych w zaktadzie oraz akty kierownictwa wewnetrznego.
okolniki, pisma okélne, wyjasnienia czy wytyczne, nie ma charakteru
normatywnego i stanowi akty stosowania prawa, polecenia stuzbowe sg
zas zaliczane do aktow indywidualnych, a nie abstrakcyjno-generalnych.

Szerzej: P. Ruczkowski, Koncepcja aktéw (Zzrodet) prawa wewnetrznego w polskim prawie
administracyjnym, Krakow 2013, s. 116.




Kompetencje do tworzenia
prawa wewnatrzuczelnianego

Rektor:
 art.23 ust.2 pkt 3 - przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni,
 art.23 ust.3 —-nadaje regulamin organizacyjny

Senat:

art.28 ust.1 pkt.1- uchwalanie statutu

art.28 ust.1 pkt.2- uchwalanie regulaminu studiow
art.28 ust.1 pkt.3- uchwalanie strategii uczelni

Jezeli statut uczelni niepublicznej tak stanowi, statut moze byc¢ nadany przez zatozyciela albo
Inny okreslony w statucie organ uczelni




Racje przemawiajgce za
tworzeniem przepisow
wewnetrznych

* Dobro wspolnoty (materialne
| niematerialne)

* Ochrona jednostki (w tym
studentow)

e Dbatosc¢ o wizerunek uczelni
* Kreowanie postaw

 Optymalizacja procesow
zarzadczych




Przyczyny ucleczki od prawa administracyjneg //
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Kategoria przyczyny

Pragmatyka i szybko§é

Unikanie kontroli (KPA)

Presja na wyniki (Parametryzacja)

Bledne pojmowanie autonomii

Niedookreslone kompetencje

Kultura hierarchiczna

Opis mechanizmu

Procedura zmiany Statutu lub Regulaminu Studiéw jest
dhuga i wymaga konsultacji (np. z samorzadem).

Wydanie decyzji administracyjnej naklada na uczelnie
obowiazek uzasadnienia i pouczenia o odwotaniu.

Uczelnie walcza o kategorie naukowe (A/A+), od ktérych
zaleza dotacje.

Przekonanie, ze autonomia uczelni oznacza petna swobode
regulacyjna na jej terenie.

Statuty czesto nie precyzuja, co dokladnie moze Dziekan lub
Dyrektor Instytutu.

Silne przywigzanie do autorytetu wladzy w srodowisku
akademickim.

Dlaczego prowadzi do pozornoéci?

Wiadze wola wyda¢ zarzadzenie lub komunikat, ktory
wchodzi w zycie natychmiast, omijajac ustawowe terminy i

partycypacje.

Akt wewnetrzny (np. wytyczna, komunikat) stwarza pozory
braku drogi odwolawczej, co zniecheca studentéw lub
pracownikéw do walki o swoje prawa.

Poprzez "strategie” 1 "plany publikacyjne" préobuje sie
recznie sterowaé nauka, narzucajac obowiazki, ktére nie
maja oparcia w ustawie.

Organy uczelni tworza "wlasne prawo", zapominajac, ze
musi by¢ ono zgodne z hierarchig Zrédet prawa
(Konstytucja -> Ustawy -> Rozporzadzenia).

Organy nizsze prébuja "doregulowac" braki w statucie
wlasnymi pismami, do ktérych nie majq ustawowego
uprawnienia.

Przyjmuje sie, ze "polecenie Rektora/Dziekana" jest Swiete,
co sprzyja wydawaniu aktéw o charakterze nieformalnych
nakazow.



Wyrok TK z 24.02.2010 ., K
6/09, Legalis nr 209522.

Pozornosc¢ aktow wewnetrznych nie polega jedynie na braku woli wywotania skutkow,
ale przede wszystkim na naduzyciu formy aktu wewnetrznego.
Dzieje sie tak, gdy:

*Organ wydaje akt (np. zarzgdzenie, statut), ktory formalnie ma charakter wewnetrzny,
ale w rzeczywistosci ksztattuje sytuacje prawna podmiotow zewnetrznych, takich
jak obywatele czy studenci.

Akt stuzy jako ukryta podstawa wydawania decyzji, mimo ze prawo wewnetrzne nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej rozstrzygnie¢ wobec jednostek spoza struktury.

*\Wykorzystuje sie tzw. ,,prawo powielaczowe” do omijania konstytucyjnych
standardow tworzenia zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego.




W strone
POZOrNOSCI
do granic
zgodnosci z
prawem

* Problem pojawia sie, gdy uczelnia

probuje ,,zarzadzeniem”
uregulowacé kwestie, ktére powinny
byé rozstrzygane w drodze decyzji
administracyjnej lub wynikaja
bezposrednio z ustawy.

Brak kontroli instancyjnej: Od aktu
wewnetrznego nie mozna sie
odwotac tak jak od decyzji
administracyjnej.

Naruszenie hierarchii zrodet prawa:
Uczelnia probuje ,,dopisac¢” sobie
nowe uprawnienia, ktérych nie daje
jej ustawa.



Element przepisu

Efekty uczenia sie

Metody weryfikacji

Konsultacje

Co widzi kontroler (pozorno$¢)

~Student potrafi obstugiwaé
zaawansowane systemy Al”.

,Ztozone projekty grupowe i studia
przypadkow”.

Wyznaczone godziny w
regulaminie, zgodne z pensum.

v

Co widzi student/wykladowca
(rzeczywisto$é)

Brak oprogramowania i
komputerdw; zajecia sa
teoretycznym wykladem.

Test wielokrotnego wyboru, bo
prowadzacy ma 200 osdéb w grupie i
brak czasu.

Prowadzacy jest w tym czasie na
innym wydziale lub w domu, bo
,nikt nie przychodzi”.



Pozornosc aktow rektorskich - zarzgdzen //
/4

Typ zarzadzenia

System Zapewnienia Jakosci
Ksztalcenia

Polityka Antymobbingowa

Zasady premiowania za nauke

Regulamin pracy
zdalnej/hybrydowej

Co wynika z prawa wew.

Powoluje dziesiatki komisji,
zespoléw 1 grup roboczych do analizy
jakosci.

Opisuje skomplikowana procedure
zgtaszania naduzy¢ i ochrony ofiar.

Ustala wysokie progi punktowe za
publikacje w prestizowych pismach.

Drobiazgowo okreéla zasady
raportowania kazdej minuty pracy
poza biurem.

Jaka jest ,granica zgodnoSci”

Komisje zbieraja sie raz w roku, by
podpisa¢ gotowe protokoty ,braku
zastrzezen”.

Procedura jest tak zbiurokratyzowana,
ze zniecheca ofiare do zgloszenia
czegokolwiek.

System jest tak skonstruowany, ze
premiuje ,punktoze” (ilos¢), a nie
realng warto$¢ odkry¢.

Pracownicy traca wiecej czasu na
raportowanie pracy niz na sama

prace.

Cel ,strategiczny”

Alibi przed PKA: Dokumentacja
istnieje, wiec system formalnie
dziala.

Ochrona wizerunku: Uczelnia ma
,czyste rece”, bo nikt oficjalnie nic nie
zglosit.

Statystyka: Uczelnia pnie sie w
rankingach dzieki masowej produkcji
tekstow.

Kontrola formalna: Mozliwo$¢
ukarania dowolnego pracownika za
~btad w raporcie”.



Akty senatu: pozorna wzniostosc¢

Akt Senatu

Strategia Rozwoju Uczelni

Statut Uczelni

Zasady rekrutacji

Uchwaly o nadaniu tytuléw

Pozorna tresé (Fasada)

Ambitne cele o ,wejsciu do
setki najlepszych uczelni
swiata” 1 ,innowacyjnosci’.

Rozbudowane rozwiazania o
autonomii 1 misji
poszukiwania prawdy.
Kryteria majace rzekomo

wytonié ,najzdolniejszych
kandydatéw”.

Podniosle uzasadnienia o
,wybitnym dorobku i etyce”.

Granica zgodnoSci z prawem
(Rzeczywistosé)

Dokument tworzony przez
firme zewnetrzna, ktérego nikt
nie czyta i nie realizuje.

W praktyce Statut jest
konstruowany tak, by oddaé
pemie wladzy jednoosobowe;
Rektorowi.

Ustawianie progéw tak nisko,
by przyjaé¢ kogokolwiek (z
powodu dotacji ,za studenta”).

Czesto zatwierdzanie
kandydatur na zasadzie ,ja
popre twojego, ty poprzesz
mojego”.

v

/A4

Skutek systemowy

Uczelnia ma dokument
wymagany przez ustawe, ale
ptynie bez kursu.

Monarchia biurokratyczna
pod plaszczykiem
demokratycznego statutu.

Drastyczny spadek poziomu
na pierwszym roku przy
zachowaniu pelnych list.

Dewaluacja stopni
naukowych i1 utrwalanie
uktadow kolezenskich.



Poziom wydziatowy/instytutu

v

/A4

. : : : Jak to wyglada w praktyce
Dzialanie Dziekana Co jest napisane w wytycznych wydzialowe] Skutek pozorny
Jaiecia prowadz bitni Zajecia prowadzi ktokolwiek, Arkusz godzin sie zgadza,
Obsada zaje¢ (pensum) »-A)GC1a P 4 WyDIHL - kto ma ,wolne godziny”, byle jakos¢ dydaktyki drastycznie
specjalisci z danej dziedziny”. .
zamkna¢ arkusz Excela. spada.
Obowiazkowe kontrole Hospitacja polega na wpisaniu  Dokumentacja hospitacji jest
Hospitacje zajeé wykladéw przez starszych ,wszystko w porzadku” do kompletna dla kontroleréw
pracownikéw naukowych. arkusza bez wchodzenia na sale. zewnetrznych.
Wytyczne o ,pracy w malych Dziekan aczy grupy w 60- Na papierze to warsztat, w
Limity grup studenckich grupach warsztatowych” (np. do  osobowe ,wyklado-éwiczenia”,  rzeczywistosci masowy wyklad
15 oséb). by oszczedzi¢ na godzinach. w dusznej sali.
Nakaz fizycznej obecno$ci na Wykladowcy ,siedza” w pustych Pozorowanie zycia
Dyzury dydaktyczne wydziale w okreslonych pokojach, bo studenci i tak pisza akademickiego na korytarzach,

godzinach. na MS Teams/e-mail. ktére sa puste.



Akty wydziatowych organow kolegialnych: pozorn

relacyjnosc

Dziatanie Rady

Programy Studiéw

Opinie o zatrudnieniu

Ocena jakosci dydaktyki

Podzial $érodkéw na badania

Pozorna tre$é¢ (Fasada)

Nowoczesne nazwy kKierunkéw (np.

,Data Science w humanistyce”).

~,Kandydat gwarantuje wysoki
poziom naukowy i dydaktyczny”.

Zbiorcze raporty o ,wysokim
stopniu zadowolenia studentéw”.

,Iransparentne kryteria oparte na
doskonato$ci naukowej”.

Granica zgodno$ci z prawem
(Rzeczywisto$é)

Stare tresci pod nowa nazwa, bo
kadrze nie chce sie przygotowacd
nowych wyktadow.

Zatrudnianie ,swoich”
wychowankdéw (chowu wsobnego),
by nie wprowadza¢ obcych oséb.

Ignorowanie krytycznych uwag
studentéw, jesli dotycza one
wplywowych profesoréw.

Dzielenie pieniedzy ,po réwno,
zeby nikt sie nie obrazit” lub dla
,zastuzonych”.

Skutek

Student zwabiony nazwa otrzymuje
przestarzala wiedze sprzed 10 lat.

Stagnacja naukowa i brak doplywu
swiezej my$li z zewnatrz.

Utrwalanie poczucia bezkarnosci
wérdd kadry 1 frustracji u
studentéw.

Rozmienianie budzetu na drobne;
brak wsparcia dla realnie
przetomowych badan.



Typy pozornosci aktow i gtdwne ryzyka %
/4

Typ pozornoéci

Legalistyczna

Strategiczna

Jako$ciowa

Etyczna

Biurokratyczna

Relacyjna

Na czym polega (Mechanizm)

Przypisywanie kompetencji do
tworzenia prawa wew.

Tworzenie wzniostych misji 1 wizji
(np. ,Uniwersytet Jutra”), ktore nie
maja budzetu.

Dostosowywanie sylabuséw i
raportéw wylacznie pod ,klucz”
kontroli zewnetrzne;.

Gloszenie wartosci przy
jednoczesnym tolerowaniu
nepotyzmu czy mobbingu.

Wymuszanie produkeji

Co jest ,fasadq™?

Zgodnosé z prawem

Wizja i prestiz

Wymagania PKA

Etos naukowca

dokumentéw, ktérych nikt nie czytai Procedura

nie analizuje.

Udawanie demokracji (glosowania,
rady), gdy decyzje zapadaja
wezeéniej w gabinecie.

Wspdlnota / Autonomia

Gléwne ryzyka

Skuteczno$¢ zerowa

Utrata wiarygodnosci; Brak
sterownosci (uczelnia dryfuje bez
realnego celu).

Wypuszczenie niekompetentnych
0s6b; Negatywna ocena PKA po
glebszej kontroli.

Kryzys PR; Odptyw najzdolniejszych

pracownikéw do sektora prywatnego.

Bunt i cynizm kadry; Gigantyczne
marnotrawstwo czasu i energii

Utrata zaufania; Bledy merytoryczne
wynikajace z braku krytycznej
dyskus;ji.

Sygnaly ostrzegawcze

Wykladniczy wzrost objetosci
regulaminéw/zarzadzen

2 2

Strategia zawiera nadmiar ,modnych stéw
(Al synergia, excellence), ktérych nikt nie
potrafi przetozy¢ na konkretne dziatania.

100% pozytywnych ocen w ankietach
studenckich przy pustych salach
wyktadowych i braku zmian w programach
od lat.

Brak zgloszeth do komisji
dyscyplinarnej/antymobbingowej przez lata,
mimo wysokiej rotacji kadry i niskiego
morale.

Czas potrzebny na rozliczenie prostej
delegacji lub zakupu jest dtuzszy niz czas
trwania samego badania naukowego.

Jednogloéno$¢ we wszystkich glosowaniach
Senatu lub Rady oraz brak pytan z sali po
wystapieniach wladz.



Pozornosc¢ karmi sie prawem

Punkt styku

Prymat procedury nad celem

"Kopiuj-WKklej" ustawowy

Delegowanie odpowiedzialnoéci

Gumowe definicje

Jak dziala ,podstepna” pozorno$é?

Skupienie sie na tym, czy glosowanie
byto wazne i czy protokét ma pieczatke, a
nie na tym, czy uchwata ma sens.

Przenoszenie calych akapitéw z ustawy
do regulaminéw wewnetrznych bez
adaptacji do specyfiki wydziatu.

Tworzenie martwych komisji, ktére
,opiniuja” decyzje rektora, zdejmujac z
niego ciezar osobistej odpowiedzialnosci.

Uzywanie zwrotéw niedookreslonych
(np. ,w miare mozliwoéci”, ,wysoka
jako$¢”), ktére pozwalaja na dowolna
interpretacje.

v

Dlaczego formalnie jest to legalne?

Prawo administracyjne rozlicza z formy

Jest to bezpieczne — skoro przepis jest w
ustawie, nikt nie zarzuci mu
bezprawnogci ale odrealnione

Organy kolegialne maja prawo
opiniowad; to, ze robia to bezrefleksyjnie,
nie jest deliktem prawnym.

Prawo dopuszcza klauzule generalne, co
daje wiadzy pelng dowolnosé pod
plaszczykiem przepisu.



AVAVA VAN . :
* Akt wewnetrzny moze byC nienaganny
/NN NN prawnie i formalnie, bedac jednoczesnie

aktem pozornym.

* Organy wydajg np. zarzadzenia lub
komunikaty, ktore teoretycznie powinny

%/ wigzac tylko podlegte im jednostki.
I 72

Paradoks fikcj - )
* Gdy akty te stajg sie podstawag decyzji

prawn ej wobec obywateli, co sady administracyjne
| Trybunat Konstytucyjny uznaje za
niedopuszczalne- stwierdzenie

niewaznosci decyzji.

N

Szerzej, np. J.Mileczarek - Mikotajow, ZASADY
PRAWIDLOWEJ LEGISLACJI W KONTEKSCIE AKTOW PRAWA
WEWNETRZNEGO, ACTA UNIVERSITATIS
WRATISLAVIENSIS, No 3978,s.217-225.



VA VA VAN
* Wydawanie aktow wewnetrznych
wobec podmiotow, ktore w
rzeczywistosci sg niezalezne, np.
% wytyczne dot. wymogéw etycznych i
Pozornosc //// wynikéw w nauce dla elektoréw w
, . 4 wyborach
dopuszczalnhosci

* Instrukcja dla Rzecznikow
regulowania Akademickich okreslajgca, jakie
skargi moze przyjmowac, a jakie ,nie
‘ lezg w jego kompetenciji”.



Nie tylko legalnie ale | realnie

Obszar

Granice wladzy

Zrédlo prawa

Forma kontaktu

Dydaktyka

Kadry

Zasada dla Dziekana/Prodziekana

Dziekan jest podmiotem wykonawczym, a nie ma
wlasnych kompetencji. Wykonuje wole Rektora i
Senatu.

Kazdy akt musi mie¢ upowaznienie (np. "Na podstawie
§12 Statutu...").

Oficjalne zarzadzenie wpisane do BIP
Wydziatu/Uczelni/Mon. /intranet

Prodziekan ds. Studenckich stosuje Regulamin Studidéw,
nie moze go zaostrzac.

Dziekan zarzadza praca, ale nie moze zmieniac¢
Regulaminu Pracy.

Kiedy mamy do czynienia z POZORNOSCIA?

Gdy Dziekan tworzy wlasne "regulaminy”
przyznawania nagréd lub kar, ktérych nie ma w
Statucie.

Gdy pismo zaczyna sie od: "W zwiazku z potrzeba
poprawy jakoéci..." bez wskazania paragrafu.

Gdy "nowe zasady" sa wysylane mailem, oglaszane na
Facebooku lub wiszg tylko w gablotce.

Gdy Prodziekan wprowadza "wilasne limity
nieobecnoéci” surowsze niz te uchwalone przez Senat.

Gdy "instrukcja" nakazuje pracownikom dyzury w
godzinach, ktére naruszaja ich zadaniowy czas pracy.



* /godnie z ustawg, organami uprawnionymi
do wydawania aktow wewnetrznych sg
gtownie Rektor i Senat.

AUtO nomia CZy * Dziekan lub Dyrektor Instytutu to organy

wykonawcze. Ich ,wytyczne” czy ,strategie”

SamOWOla majg charakter wytacznie informacyjny
- c - lub techniczny.
administracyjna .

Jesli Dziekan/Dyrektor wydaje ,,Zarzgdzenie
nr 1” naktadajgce nowe obowigzki na
pracownikow, to nie tylko akt pozorny, ale
samowola legislacyjna poniewaz Dziekan
zazwyczaj hie ma upowaznienia do

wydawania zarzgdzen o charakterze
normatywnym (chyba ze Statut stanowi
inaczej, co jest rzadkoscig).



AVAVAN

A Formutowanie regulaminu studiow

Zdarza sig, ze regulaminy studiéw
(uchwalane przez Senat) zawierajg

zapisy typu: ,,Niepodpisanie umowy w
terminie 7 dni skutkuje wygasnieciem
statusu studenta z mocy prawa”.

Dlaczego to problem? Skreslenie z
listy studentoéw musi nastgpi¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Uczelnia nie

moze stworzy¢ ,,automatu” w akcie
wewnetrznym, ktory pozbawia studenta

prawa do czynnego udziatu w
postepowaniu i odwotania.
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Perspektywa Analiza regu’l’acp: »Niepodpisanie umowy... skutkuje wygasnieciem statusu z
mocy prawa

Pozorno$¢ Legalistyczna (Fasadowa): Uczelnia tworzy wilasna, réwnolegta

Mechanizm pozorno$ci rzeczywisto$¢ prawna. Udaje, ze akt wewnetrzny (Regulamin) moze stac

ponad Kodeksem Postepowania Administracyjnego (KPA).

Bo 90% studentéw nie zna KPA. Uwierza na slowo, ze "status wygasl", i nie

"l)
Dlaczego to ,podstepne’ beda dochodzi¢ swoich praw. To legislacja strachu, a nie realne prawo.

Obejscie drogi administracyjnej: Uczelnia probuje ominaé obowiazek wydania
Gdzie jest naruszenie? decyzji, aby unikna¢ ewentualnego odwotania do Rektora lub skargi do Sadu
Administracyjnego.

Masowe uniewaznienia: Kazdy student skreslony w ten sposéb moze po
Ryzyko latach wygra¢ odszkodowanie, udowadniajac, ze nigdy nie przestat by¢
studentem, bo nie otrzymat skutecznej decyziji.



VNN Kreowanie zachowan studentow poza uczelnig -
VNN pozornosé etyczna

To jest wtasnie granica zgodnosci z prawem, ktorg uczelnia wtasnie
przekroczyta




»lnstrukcje”
dotyczgce
pensum
dydaktycznego

0 * Naktadanie obowigzku

prowadzenia zajeC w
godzinach nadliczbowych bez
zgody pracownika,
motywowane ,instrukcjg
wewnetrzng” o organizacji roku
akademickiego ponad limit
ustawowy

/4



v

/A4

Cecha mechanizmu Analiza ,sprytnego” obejScia Ryzyko 1 konsekwencje

Niewazno$¢ polecenia shuzbowego:
Pracownik ma prawo odmdéwi¢ wykonania
pracy, ktéra narusza ustawowe limity lub
brak jego zgody (jedli jest wymagana).

Uczelnia traktuje ,Instrukcje organizacji
Blad zrédla prawa roku” jako akt nadrzedny nad umowa o
prace, Kodeksem Pracy i PSWN

Pozornos¢ polega na nazwaniu drastyczne] Roszczenia o nadgodziny: Mozliwosé

. . zmiany warunkow pracy (zwiekszenie masowych proceséw o zaptate za godziny
Fasada ,organizacyjna O . S
pensum) zwyklym ,usprawnieniem wykraczajgce poza ustawowe limity z
technicznym” lub ,organizacja”. ostatnich 3 lat.

W instrukeji pojawia sie przepis: ,W
uzasadnionych przypadkach jednostka

Red Flag moze wyznaczy¢ godziny
ponadwymiarowe bez odrebnej zgody
pracownika”.

Mobiling strukturalny: Wykorzystywanie
pozornych przepiséw do zastraszania kadry
wizja kar dyscyplinarnych za ,niewykonanie
polecenia”.



0 * Prodziekan ds. Studenckich przesyta

do wszystkich studentow e-mail o
tresci: ,,W zwigzku z awarig
systemow, od jutra wnioski o
przedtuzenie sesji przyjmowane sg
wytacznie w formie papierowej z
podpisem trzech wyktadowcow”.
Regulamin Studidow mowi jedynie o
»spisemnym whniosku do Dziekana”.

Gdzie lezy problem z legalnoscig i
pPozornoscig?
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Perspektywa

Mechanizm pozorno$ci

Problem z legalnoscia

Naruszenie hierarchii

Red Flag

/A4

Analiza przypadku

Pozorno$¢ Funkcjonalna: Udawanie, Ze polecenie stuzbowe/informacyjne (e-mail) moze
modyfikowaé obowiazujacy akt prawny (Regulamin Studiéw). Uczelnia pozoruje dziatanie w
stanie ,wyzszej konieczno$ci” (awaria), by wprowadzié¢ restrykcje utatwiajace prace
administracji kosztem studenta.

Brak podstawy prawnej dla dodatkowych wymogéw: Prodziekan nie ma uprawnien do
nakladania na studenta obowigzku zbierania podpiséw od oséb trzecich (wyktadowcdw),
jesli Regulamin tego nie przewiduje. To klasyczne superfluum — zadanie dokumentéw ponad
ustawe/regulamin.

E-mail nie jest zrédtem prawa. W hierarchii aktéw Regulamin Studiéw (uchwalany przez
Senat) stol wyzej niz polecenie Prodziekana.

Wprowadzanie ,naglych utrudnien” droga nieoficjalng, ktére w praktyce uniemozliwiaja
studentowl skorzystanie z jego praw (np. przedtuzenia ses;ji).



Whnioski

Pozornosc
rodzi
aktu. patologie.



Obszar

Oplaty i finanse

Obowiazki
naukowe

Ocena pracownika

Kary i dyscyplina

Dostep do wiedzy

Pozorny akt wewnetrzny (BLAD)

Wprowadzenie nowej oplaty za
,2ustugi dodatkowe” zwyklym
Komunikatem Rektora w trakcie
roku.

Wytyczne Rady Szkoty Doktorskie;
narzucajace dodatkowe publikacje
pod rygorem usuniecia.

Zarzadzenie Rektora ustalajace
,punktoze” (np. min. 200 pkt MEiIN)
jako jedyne kryterium oceny.

,Pismo ostrzegawcze” Rektora z
wpisaniem do akt, wydane bez
przeprowadzenia postepowania.

Zarzadzenie ograniczajace wglad do
prac egzaminacyjnych tylko do 15
minut w obecnosci asystenta.

Poprawny akt/forma
(PRAWIDLOWO)

Umowa ze studentem oraz Regulamin

Oplat (uchwata Senatu), ogtoszony
przed rekrutacja.

Regulamin Szkoly Doktorskie;j
(zatwierdzony przez Senat) i
indywidualny plan badawczy.

Kryteria oceny okresowej okreslone w
Statucie lub regulaminie, po
konsultacji ze
zwigzkami/samorzadem.

Postepowanie dyscyplinarne przed
Komisjg Dyscyplinarna (z prawem do
obroncy).

Regulamin studiéw zapewniajacy
realny wglad do prac (zgodnie z
prawem do informacji).

Dlaczego to istotne?

Oplaty musza mieé jasna podstawe
umowna i ustawowa; nie moga by¢
zmieniane jednostronnie ,notatka”.

Akt wewnetrzny nie moze ,dopisuje”
nowych merytorycznych rygorow,
ktérych nie ma w nadrzednym
regulaminie.

Chroni pracownika przed nagla
zmiana regut gry (np. tuz przed
koncem okresu oceny).

Gwarantuje prawo do domniemania
niewinnosci i rzetelnego procesu
przed nalozeniem sankgcji.

Uczelnia nie moze ,technicznymi”
instrukcjami uniemozliwiaé
studentowi weryfikacji oceny.



* Jezeli akt kreuje sytuacje
administracyjnoprawng
studenta to sgdy

S kutkl administracyjne (NSA i WSA)
czesto uchylajg takie akty.
* Kazde rozstrzygniecie o

p rawn e prawach i obowigzkach
studenta powinno miec forme
decyzji, a nie wewnetrznego

okdlnika.




<

* Pozorne akty o charakterze
A strategicznym i planistycznym to
A VN jedna z najbardziej wyrafinowanych
form ,,ucieczki w prawo wewnetrzne”.
Te dokumenty majg tworzyc wizje

7 7 rozwoju uczelni, ale w
POZO 'rnosSC w a ktaCh rzeczywistosci czesto stuzg do
. . przemycania twardych rygorow i
pla N |StyCZ nyCh | obowigzkow, ktdre nie majg oparcia
. W ustawie.
StrategICZ nyCh * Problem polega na tym, ze strategie i

plany z zatozenia majg charakter
kierunkowy (miekki), a uczelnie
nadajg im charakter normatywny
(twardy), wyciggajgc konsekwencije
wobec 0s6b, ktére nie realizujg
SWiZji”.




Dokument

Strategia Uczelni

Karta Jakosci Ksztalcenia

Strategia
Umiedzynarodowienia

Oficjalny cel (Fasada)

Wyznaczanie kierunkow
rOZWOoju.

Poprawa dydaktyki.

Zwiekszenie liczby godci z
zagranicy.

Ukryta pozorno$¢ (Naduzycie)

Narzucanie twardych limitow
publikacyjnych.

Narzucanie sztywnych metod
egzaminowania (np. tylko testy lub
tylko egzaminy ustne).

Przymus prowadzenia zaje¢ po
angielsku bez zgody pracownika.
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Skutek dla jednostki

Ocena negatywna za brak
,Strategicznych” punktéw.

Ograniczenie autonomil
dydaktycznej wyktadowcy.

Zmiana warunkdéw pracy bez
wypowiedzenia zmieniajgcego.



Uchwaty
Intencyjne —
POZOrnoscC
elastycznosci

Rady Wydziatow lub Rady Naukowe
czesto podejmujg uchwaty ,wyrazajgce
opinie” lub ,przyjmujgce kierunki”. Problem
pojawia sie, gdy te intencje stajg sie
podstawg do oceny pracowniczej.

Przykiad: Rada Instytutu uchwala, ze
,Jpreferowane sg publikacje w jezyku
angielskim”. Pracownik publikuje wybitng
monografie po polsku i otrzymuje ocene
negatywng, bo ,nie zrealizowat uchwaty
Rady”. To razgce naruszenie — uchwata
intencyjna nie jest zrodtem prawa.



Dokument wydzialowy

Kryteria kategoryzacji wewnetrznej

Wydzialowa Strategia Dydaktyczna

Instrukcja obiegu dokumentéw
grantowych

Uchwata Rady Dyscypliny o
,dobrych praktykach”

Oficjalny cel

Porzadkowanie dorobku jednostki.

Podnoszenie jakoéci zajec.

Usprawnienie administracji.

Etyka i standardy nauki.

Mechanizm pozorno$ci /naduzycie

Uzaleznienie zgody na delegacje lub
zakup sprzetu od posiadania
,odpowiednich” publikacji.

Narzucanie sztywnych pensum (np.
~kazdy musi uczy¢ na I roku”) bez
uwzglednienia specjalizacji.

Wprowadzenie dodatkowych
~akceptacji merytorycznych”
Dziekana przed wystaniem wniosku
do NCN/NCBR.

Wprowadzanie wymogdéw co do
sktadu komisji doktorskich, ktére sa
surowsze niz ustawa.

/A4

Skutek ,podproogowy”

Dyskryminacja: Badacz z mniejsza
liczba punktéw traci narzedzia do
pracy, cho¢ prawo mu ich nie odbiera.

Przymus: Traktowanie ,strategii” jako
polecenia stuzbowego, ktére omija
Kodeks Pracy oraz WSJK

Cenzura: Mozliwo$¢ zablokowania
grantu na poziomie wydziatu pod
pozorem ,niezgodnosci z profilem
instytutu”.

Utrudnianie awansu: Blokowanie
przewoddw
doktorskich/habilitacyjnych z przyczyn
pozamerytorycznych.



2 VAVAVAN * Rektor- niezwykle rzadko ponosi osobista

odpowiedzialnos¢ (np. dyscyplinarng czy
finansowg). W praktyce skutki jego btednych
decyzji obcigzajg budzet uczelni, z ktérego
wyptacane sg ewentualne odszkodowania.

 Dziekan / Dyrektor — jesli wyda wadliwy akt,
najgorszg konsekwencjg jest zazwyczaj jedynie
jego uchylenie przez Rektora. Brakuje
bezposrednich sankcji dyscyplinarnych czy

I " 3 A stuzbowych za razgce naruszanie procedur, co
Od pOWIGdZIa anSC utrwala poczucie bezkarnosci.
Zd d kty POZOorne « Organy Kolegialne (Senat / Rady)-

odpowiedzialnosc¢ zbiorowa. Niemozliwe jest
ukaranie kilkudziesieciu osdb za wynik
gtosowania. Mechanizm ten sprzyja
podejmowaniu ryzykownych lub bezprawnych
decyzji, poniewaz nikt nie czuje sie za nie
indywidualnie winny.
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Odpowiedzialnosc za akty pozorne /

Organ / Osoba

Rektor

Dziekan /
Dyrektor

Kolegialne (Senat /
Rady)

Zakres odpowiedzialnosci

Jako organ reprezentujacy uczelnie i wydajacy
zarzadzenia. Odpowiada za zgodnos¢ prawa
wewnetrznego z ustawa.

Za akty wydawane bez upowaznienia
statutowego (tzw. samowola urzednicza).

Za uchwaty (np. regulaminy) naruszajace prawo.

Charakter (Realna vs Iluzoryczna)

Mieszana. Rzadko odpowiada osobiscie, czescie;
skutki ponosi budzet uczelni (odszkodowania).

Iluzoryczna. Zazwyczaj koniczy sie na uchyleniu
aktu przez Rektora, bez konsekwencji
dyscyplinarnych wprost

Rozproszona. Trudno ukaraé¢ 50 oséb za bledne
gtosowanie. Odpowiedzialnos¢ zbiorowa jest
najczesciej zadna.




Rozmywanie odpowiedzialnosci za akty
pPOzorne

Rektor chce szybko wymusic
zmiane profilu badan
(pragmatyka).

Ministerstwo zmienia zasady
punktacji (presja systemowa).




/tote zasady legislacji
wewhnatrzadministracyjnej

Zasada Formy Decyzji: Kazda sytuacja, w ktorej uczelnia méwi studentowi ,,NIE” (np. nie daje
stypendium, nie zgadzam sie na |OS, skreslam Cig), musi przybra¢ forme decyzji
administracyjnej. List, e-mail czy notatka w systemie nie koncza sprawy w sposob prawnie
skuteczny.

4 )
Zasada Wytacznosci Materii Regulaminowej: Kwestie dotyczace praw i obowigzkdéw studenta
(np. warunki zaliczen, skreslenia, powtarzanie roku) sg zarezerwowane wytgcznie dla Regulaminu
Studiéw. Zadne zarzadzenie Dziekana nie moze ,,uszczelniaé” ani zaostrzaé tych rygoréw.

(U /

4 )
Zasada Subsumpcji pod Statut: Dziekan lub Dyrektor Instytutu moze wydawac akty tylko wtedy,
gdy Statut wyraznie mowi: ,,Dziekan okresla szczegétowy harmonogram...”. Jesli Statut milczy,
Dziekan nie ma wtasnej wtadzy prawotworczej.

- /

~




Inne determinanty

Kryterium

Jezyk (Prosta polszczyzna)

Réznorodnosé plciowa

Publikacja i Jawnosé

Konsultacje spoleczne

Okresowa Ewaluacja

Sprawozdawczo$é¢

Stan poprawny (Legalnos¢ i Etyka)

Krétkie zdania, brak zargonu
prawniczego tam, gdzie to mozliwe.
Jasne polecenia: "Student sklada",
"Dziekan wydaje".

Stosowanie form zenskich i meskich
(np. studentka/student,
badaczka/badacz) lub form
neutralnych.

Obowiazkowa publikacja oraz fatwo
dostepnym repozytorium aktéw
prawnych uczelni.

Udokumentowane opinie Samorzadu
(Studentéw/Doktorantéw) oraz
Zwiazkow Zawodowych.

Zapis w akcie: "Po 12 miesigcach organ
dokona przegladu skutecznosci tych
przepiséw".

Obowiazek ztozenia raportu z realizacji

aktu (np. raz na rok przed
e PR T & p YR R

Pozorno$¢ i bledy

Skomplikowane konstrukcje: "W przedmiotowej materii
domniemywa sie...", ktére ukrywaja brak konkretéw.

Uzywanie wylacznie formy meskiej jako "domyslnej", co
wyklucza znaczng czeé¢ spolecznosci.

Rozsylanie dokumentu tylko mailem lub wieszanie na tablicy
w sekretariacie.

Wydanie aktu w trybie "pilnym" bez pytania
zainteresowanych o zdanie.

Akt wydany "na zawsze", ktory staje sie nieaktualny wobec
zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Brak kontroli nad tym, czy zarzadzenie w ogdle dziata i jakie
przynosi skutki (pozytywne czy negatywne).



Audyt prawny — w strone czystosci legislacyj //
/4

Etap Nazwa operacji Kto realizuje (Odpowiedzialnosé) Kluczowe zadanie
. : Administracja (Dziekanat / Biuro Zebranie wszystkich aktéw: z BIP, maili,
. gzl g il ) Rektora) tablici "szuflad".

Sprawdzenie, czy dany organ (np. Dziekan)

II Selekcja Kompetencyjna Biuro Prawne (Radcowie Prawni) it e W Sae ek v k) i

: Zespét Mieszany (Prawnik + Samorzad, = Wypehienie Karty Audytu dla kazdego aktu
1 Wi Ty e zwigzki zawodowe) z 0sobna.
IV Konsultacje spoleczne Samorzad Studencki / Zwiazki Zawodowe ez, ey eldy weallite wirvoi)e wyale

spotecznosci (test praktyczny).

A0 ADNIGT iy f IRl Sy Obiektywne zestawienie wynikéw 1

7 IR Dy 1(;2}; Lé;.srrlzgg)/ komisja nadzoru wskazanie aktéw do usuniecia.
VI Sanacja (Czyszczenie) Rektor / Senat iygamE el ey aEseo Al

zarzadzenie.




Macierz weryfikacii

Obszar kontroli Pytanie audytowe

Czy akt ma wskazang konkretna

Lty podstawe w ustawie/statucie?

Czy organ (np. Dziekan) miat prawo

NP regulowac te kwestie?

Czy zachowano wymag konsultacji i

Procedura publikacji?

Czy akt nie zastepuje decyzji

I administracyjnej?

Czy jezyk jest inkluzywny 1 zrozumiaty

Sty (Plain Language)?

Czy okreslono wskazniki sukcesu i

Ewaluacja . .
termin sprawozdania?

Wynik negatywny (POZORNOSC)

Brak podstawy lub podstawa ogdlna
("na mocy uprawnien").

Dziekan reguluje prawa studenta
(zastrzezone dla Senatu).

Akt wystany tylko mailem; brak opinii
samorzadu.

"Automatyczne" skreslenia, kary bez
trybu odwotawczego.

Zargon prawniczy, formy wylacznie
meskie, brak jasnych definicji.

Akt bezterminowy, bez mechanizmu
kontroli skutkdw.




Standard tworzenia prawa wewnetrznegf//
Z

Nazwa Standardu

1. Legalno$¢ (podstawa
prawna)

2. Czystosé
kompetencyjna

3. Obowiazek konsultacji

4. Plain Language
(prostota)

5. Inkluzywnoéé
jezykowa

6. Cyfrowa jawno$é

7. Klauzula ewaluacji

Szczegblowe zasady i wymogi

Kazdy akt musi wskazywaé konkretny artykut ustawy lub paragraf
Statutu. Zakaz stosowania zwrotéw typu "na mocy uprawnien
ogdlnych".

Dziekan/Dyrektor moze regulowac¢ tylko sprawy techniczne. Prawa i
obowiazki studentéw/pracownikéw sa zastrzezone dla Regulamindw
(Senat).

Obowigzkowe opiniowanie projektoéw przez Samorzady i Zwiazki
Zawodowe (min. 7 dni roboczych).

Zakaz stosowania zargonu. Krétkie zdania, jasne definicje. Jeden
paragraf to jedna konkretna norma.

Obowigzkowe stosowanie form zenskich i meskich
(studentka/student) lub form neutralnych plciowo.

Akt nie istnieje bez publikacji . Zakaz nakladania obowiazkéw droga
mailowa bez linku do oficjalnego repozytorium.

Kazdy akt strategiczny zawiera date przegladu (np. po 12 m-cach) i
obowigzek sprawozdania z efektéw (czy cel osiagnieto).

Cel (Przeciwdzialanie pozornosci) Odpowiedzialno$é

Projektodawca / Radca
Prawny

Uniemozliwienie wydawania aktéw bez realnego
umocowania prawnego.

Z . : n m z )
.a.pobleganle samowoli" organéw wykonawczych na Biuro Prawne
nizszych szczeblach.

Zapewnienie demokratycznej kontroli i unikniecie

"wrzutek" legislacyjnych. Samorzqd / Zwiazki

Wyeliminowanie manipulacji wynikajacej z

: o Redaktor Aktu
niezrozumienia tekstu przez adresata.

Budowanie wlaczajgcej wspdlnoty i unikanie wykluczenia Pelnomocnik ds.
W prawie. Réwnodci

Likwidacja ukrytych wytycznych i "instrukeji z szuflady". Administrator IT / BIP

Zapobieganie "martwemu prawu" i weryfikacja realnych

skutkédw regulacji. Organ Wydajacy



2 VAVAVAN
A O
* Anarchia regulacyjna.

* Erozja zaufania.

Ujemne skutki
wewnetrzne
aktow pozornych

e Punktoza i formalizm.

* Odszkodowania i uchylenia
aktow.
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1. Wypalenie i cynizm

2. Negatywna selekcja -

SKUtkI d la , h: odchodzg osoby najbardziej
praCOWH | I(OW ~— kreatywne, nietuzinkowe i

ambitne.

% V 3.Erozja etosu




Skutki dla
studentow

% Drop out




Skutki dla
Instytucji |

nauki dominujacym uczuciem staje
sie lek przed ryzykiem
badawczym. Bez gotowosci do
ponoszenia porazek |
eksperymentowania




A VAV VAN
VA VAVAVAN

Ujemne skutki

zewnetrzne /////




Pozornosc¢ a
obejscie
prawa

\

W orzecznictwie podkresla sig, ze
pozornosSc (symulacja czynnosci) jest
odrebna od obejscia prawa (dgzenie do
celu zabronionego przez prawo poprzez
dziatanie formalnie zgodne z prawem).
Sad Najwyzszy wskazuje, ze te dwa
pojecia czesto wykluczajg sie
wzajemnie, choC w praktyce czynnosc
pozorna moze stuzyc¢ obejsSciu prawa.

W przypadku pozornosci symuluje sie
dokonanie czynnosci, podczas gdy przy
obejsciu prawa - faktycznie czynnosc¢
podejmuje, aby naruszyc¢ przepisy.

Wyrok SN z dnia 25 listopada 2004 r., | PK 42/04, LEX nr 151294,
Wyrok SN z dnia 5 lipca 2012 r., UK 101/12, LEX nr 1250560.



* Granicg autonomii tworzenia
prawa wewnetrznego w uczelni jest
prawo powszechne

* Wszelkie dziatania "pozorne", ktore
majg na celu ukrycie rzeczywistych
motywow dziatania administracji
uczelnianej pod ptaszczykiem
procedur, sg sprzeczne z zasadg
rzetelnosci instytucji publicznych,
w tym uczelni i stanowig zamach
na wartosci na ktérych sie opiera.
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