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Zasada ne bis in idemn
(.cakaz podwaoynego karania™)

1. Zasada procesu karnego (wyrok Sgdu Najwyzszego -
Izba Karna z dnia 18 grudnia 2019 r. Il KK 138/19, Legalis
nr 2277357)

2. Zasada prawa miedzynarodowego (art. 14 pkt 7/
MPPQIP235, art. 4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Konwencji
O ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci)

3. Zasada prawa unijnego (art. 50 I 51 KPP, art. 54
Konwencji wykonawcze] do Uktadu z Schengen
z14.6.19857r.)



Zalkres rozunuienia — szeroke

« /bieg odpowiedzialnosci za czyny sankcjonowane z mocy
oraowa karnego oraz  innych  przepisbw  prawa
publicznego, jezeli przewidujg stosowanie Srodkow
O charakterze represyjnym

‘Wyr. ETPC z 8.6.1976 r., Nr 5100/71, Engel i inni v. Holandiq,
_egalis; wyr. ETPC z 25.8.1987 r., Nr 9912/82, Lutz v. Niemcy,
Legalis; wyr. ETPC z 22.5.1990 r., Nr 11034/84, Weber v.
Szwajcaria, www.echr.coe.int.]




Zasada ne bis in idem

* jeden z elementow prawa do sqdu

 wywodzona z art. 2 Konstytucji RP (Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spoteczne))

 Skutki naruszenia - ,,zasady proporcjonalnosci reakcji panstwa
Nna naruszenie obowigzku prawnego” [Wyr. TK z 1.12.2016 r., K
45/14, OTK-A 2016, poz. 99; wyr. TK z 8.10.2002 r., K 36/00, OTK-A
2002, Nr 5, poz. 63; wyr. TK z 3.11.2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, Nr
10, poz. 103; wyr. TK z 18.11.2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, Nr 9,
poz. 104].



Istola zasady ne bis in idem

- [ istoty zasady ne bis in idem wynikajg gwarancje procesowe dla

jednostki, polegajgce na tym, ze nikf nie moze ponosiC
odpowiedzialnosci za ten sam czyn wiecej niz jeden raz.

« Ujecie w aspekcie:

1.

proceduralnym - ,,zakaz wszczynania i prowadzenia postepowan
W sprawach karnych dotyczgcych te] samej osoby i tego samego
czynu zagrozonego karg” [wyr. TK z 1.12.2016 r., K 45/14, OTK-A
2016, poz. 99]

materialnym - zakaz ,podwdjnego (wielokrotnego) karania
(stosowania Srodka represyjnego) wobec tej samej osoby fizycznej
Za popetnienie tego samego czynu zabronionego” [wyr. TK z
18.11.2010r., P 29/09, OTK-A 2010, Nr 9, poz. 104]



FPunkcgje zasady ne bis in idem

1. Gwarancja ochrony praw jednostki przed naduzyciem
przez panstwo ius puniendi panstwa w postaci zakazu
WsSzCzynaniad oraz procedowania wobec  osoby
prawomocnie osgdzone| w postepowaniu karnym

2. Gwarancja ochrony ,,powagi i frwatosci prawomocnych
orzeczen sgdowych”

[wyr. TK 2 1.12.2016 1., K 45/14, OTK-A 2016, poz. 99]



Przejawy zasady w k.k. i kp.k.

1. Wkk.-art. 11 § 1. Ten sam czyn moze stanowic¢ tylko jedno
przestepstwo.

§ 2. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwodch albo
wiece] przepisach ustawy karne], sgd skazuje za jedno
przestepstwo na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie
PrzepisOw.

2. W postepowaniu karnym zasada ne bis in idem stanowi
ujemnqg przestanke procesowqg w postaci powagi rzeczy
osqdzonej (res iudicata) albo zawistosci sprawy (lis pendens),
ktore]  zaistnienie  stanowi  podstaowe  do  umorzenia
postepowania karnego (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k)



Zasada ne bis in idem w sprawach
dyscyplinarnych

« Ulemna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy
osgdzonej (res iudicata) albo zawistosci sprawy (lis

pendens).
« MozliwoSC  wszczecia |1 prowadzenia postepowania

dyscyplinarnego o ten sam czyn dyscyplinarny wobec tej
samej osoby oraz tego samego stanu faktycznego.

« Zaistnienie ww. okolicznosci stanowi podstawe do
odmowy wszczecia bgdz umorzenia postepowania
dyscyplinarnego.



Relacje odpowiedzialnosce dyscyplinarnej do
odpowiedzialnosce karnej, odpowiedzialnosci za
wykroczenia oraz przestepstwa i wykroczenia skarbowe

. wybor frybu odpowiedzialnosci  albo  karne], albo
dyscyplinarne], przy czym wybor odpowiedzialnosci karnej
wytgcza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (np. sprawy
dyscyplinarne sedzidw)

zasada niezaleznosci  odpowiedzialnosci  dyscyplinarne]
| karnej

. model mieszany przewidujgcy mozliwosC zawieszenia
wszczetego postepowania dyscyplinarnego do czasu
zakonczenia sprawy karnej, np. w sprawach radcow
prawnych.



JModele doktrynalne

1. model uwzgledniajgcy zasade ne bis in idem, ktory nie
obowiqgzuje, (stosowany w ZSRR);

2. model wytgczajgcy stosowanie zasady

3. model mieszany, przewidujgcy wstrzymanie wszczecia
lub zawieszenie wszczetego postepowania
dyscyplinarnego do czasu zakonczenia sprawy karne;

4. rownolegte stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
| karne| [wyr. TK z 8.10.2002 r., K 36/00, OTK-A 2002, Nr 5, poz.
63]



Uzasadnienie podwaoynego karania

 przedmiot ukarania tj. naruszenie wewnetrzne] organizacii
pracy, a nie fakt naruszenia prawa

«odmienny cel 1 funkcje sankcji w prawie karnym
| dyscyplinarnym

« szczegolny charakter odpowiedzialnosci wzmocnione;



Stanowisko judykatury

« Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ze wzgledu na charakter deliktow
dyscyplinarnych oraz deontologie stanowi swoistg dodatkowq
dolegliwosC ponoszong za czyny uchybigjgce godnosci lub
regutom wykonywania danego zawodu i jest ona ponoszond
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, nawet jezeli delikt
dyscyplinarny jest przestepstwem [Wyr. TK z 27.2.2001 r., K 22/00, OTK
2001, Nr 3, poz. 48]

* [asada ne bis in idem ma zastosowanie do postepowania karnego
oraz nie oznacza zakazu pociggania do odpowiedzialnosc
dyscyplinarej, a fakt ukarania prawomocnym wyrokiem nie
stanowi przeszkody we wszczeciu postepowania dyscyplinarnego,
bowiem wynik tego postepowania ,skutkuje inng, anizeli karng
odp%vg]ledzmlnosmq” [wyr. TK 2 8.10.2002 r., K 36/00, OTK-A 2002, Nr 5,
POZ



Przykiady wylaczenia zasady

« Sprawy strazakdw (art. 115 ust. 2 u.p.s.p.)

~unkcjonariuszy Strazy Marszatkowskie| (art. 100 u.s.m.)
-unkcjonariuszy CBA (art. 106 u.c.b.a.)

~unkcjonariuszy Strazy Granicznej (art. 134a ust. 1 u.s.Q.)
~unkcjonariuszy SWW i SKW (art. 105 u.s.w.w.s.k.w.)
~unkcjonariuszy SOP (art. 208 ust. 2 SOPU),

Policjantow (art. 132 ust. 4 u.p.)



Relacje pomiedzy postlepowaniem
dyscyplinarnym a karnym

« Postepowanie dyscyplinarne moze zostac wszczete:
- przed wszczeciem po stepowania karnego,

- W frakcie postepowania karnego,

- PO za konczeniu postepowania karnego.

Okolicznos¢ wszczecia | prowadzenia postepowania
karnego nie stanowl negatywne] przestanki odmowy
wszczecia bqgdz umorzenia postepowania dyscyplinarnego.



Relacje pomiedzy postlepowaniem
dyscyplinarnym a karnym

* ukaranie przez sqd prawomocnym wyrokiem nie stanowi
przeszkody we wszczeciu postepowania dyscypllnqrnego oraz
vkarania karg dyscyplinarng [Wyr. TK z 8.10.2002 r., K 36/00,
OTK-A 2002, Nr 5, poz. 63].

- art. 314 ust. 2 u.p.s.w.n. - wymierzenie studenfowi za ten sam
czyn kary w postepowaniu karnym lub w postepowaniu w
sprawach o wykroczenia nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego;

-art. 275 ust. 2 u.p.s.w.n. — odpowiedzialnosC dyscyplinarna
nauczyciela akademickiego nie wytgcza odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej lub zawodowe] przewidziane] w odrebnych
przepisach.



Relacje pomiedzy postlepowaniem
dyscyplinarnym a karnym

« uniewinnienie w sprawie karnej nie wytgcza mozliwosci poniesienio
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

,Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem samodzielnym i
niezaleznym od postepowania karnego, a funkcjonariusz Policji
podlega odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej  niezaleznie  od
odpowiedzialnosci karnej, nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze ta
dwutorowosc obu postepowan oznacza, iz w toku kazdego z nich
konieczne jest czynienie wltasnych ustalen oraz ich witasnej oceny.
Niedopuszczalne jest ograniczenie postepowania dowodowego
prowadzonego przez organ administracji publicznej do dowodow
zgromadzonych w innym, odrebnym postepowaniu”

Wyr. WSA w Warszawie z 15.4.2004 r., Il SA 1561/03



Relacje pomiedzy postlepowaniem
dyscyplinarnym a karnym

,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna odbywa sie w innej
ptaszczyznie, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej,
natomiast bliskosc odpowiedzialnosci karnej
i dyscyplinarnej, wynikajgca z ich represyjnego
charakteru, nie oznacza ich tozsamosci. W ftrybie
postepowania dyscyplinarnego w ogodle nie moze dojs¢
do skazania (uniewinnienia) za przestepstwo, jest to
bowiem prawnie niedopuszczalne” [Wyr. TK z 8.10.2002 r.,
K 36/00, OTK-A 2002, Nr 5, poz. 63; wyr. TK z 27.2.2001 r., K
22/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 48]



WYJATKI

« w sytuaciji gdy czyn dyscyplinarny wypetnia jednoczesnie
znamiona wykroczenia lub wykroczenia skarbowego,
w przypadku czynu mniejsze] wagi lub ukaranio grzywnq
przetozony  dyscyplinarny  moze nie  wszczynac

poste
poste

funkcj

DOWANIA dyscyplinarnego, a wszczete
oowanie umorzy¢ (policjanci - art. 132 ust. 4a u.p.,

onariusze SG - art. 134a ust. 2 u.s.g.)

« ,,szczegodlne umorzenie absorpcyjne” [Wyr. TK z 14.6.2016
r.,, SK 18/14, OTK 2016, poz. 44]



JMieszany model

zawieszenie  postepowania dyscyplinarnego do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania karnego

Art. 97f u.n.i.k.

1. Jezeli przeciwko obwinionemu wszczeto postepowanie karne o ten sam czyn,
ktory jest przedmiotem postepowania dyscyplinarnego, albo gdy zachodzi
dtugofrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania, rzecznik
dyscyplinarny, a w postepowaniu przed Komisjg Dyscyplinarng lub Odwotawczg
Komisjg Dyscyplinarng - przewodniczqgcy zespotu orzekajgcego, moze zawiesiC
postepowanie dyscyplinarne do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
karnego lub ustania dtugotrwate] przeszkody; postanowienie  rzecznika
dyscyplinarnego dorecza sie obwinionemu | obroncy, a postanowienie
przewodniczgcego zespotu orzekajgcego takze rzecznikowi dyscyplinarnemu.

2. W czasie zawieszenia postepowania dyscyplinarnego nie biegnie przedawnienie
karalnosci, o ktiorym mowa w art. 97a ust. 3

3. Zawieszone postepowanie dyscyplinarne moze by¢ w kazdej chwili podjete.



JMieszany model

§ 17 rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 28.9.2018 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowania wyjasnlcuqcego i dyscyplinarnego w sprawach
studentow, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia

1. Przewodniczgcy sktadu orzekajgcego z waznych powoddw moze przerwac rozprawe, nie
dtuzej nizna 21 dni.

2. Sktad orzekajacy moze wyda¢ postanowienie o zawieszeniv postepowania
dyscyplinarnego, jezeli w sprawie tego samego czynu wszczeto postepowanie karne lub
postepowanie w sprawach o wykroczenia.

3. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, stronom przystuguje zazalenie do
odwotawcze] komisji dyscyplinarnej w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

4. Komisja dyscyplinarna podejmuje zawieszone postepowanie dyscyplinarne nie pozniej niz
w ferminie 30 dni od dnia powziecia wiadomosci o prawomocnym zakonczeniu
postepowania karnego lub postepowania w sprawach o wykroczenia.

5. O zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego i o podjeciu zawieszonego postepowania
dyscyplinarnego zawiadamia sie rektora.



JMieszany model

Art. 290 u.p.s.w.n. W przypadku gdy:

l)zachodzi diugofrwata przeszkoda  uniemozliwiajgca  prowadzenie
postepowania wyjasniajgcego lub

2)wszczeto postepowanie przygotowawcze Ilub postepowanie sqgdowe
dotyczqgce czynu bedgcego przedmiotem postepowania wyjasniajgcego

- rzecznik  dyscyplinarny moze wydac postanowienie o zawieszeniu
postepowania wyjasniajgcego na czas trwania przeszkody, postepowania
przygotowawczego lub postepowania sgdowego.

- Art. 297 W przypadku gdy wszczeto postepowanie przygotowawcze lub

postepowanie sgdowe dotyczqce czynu bedqgcego przedmiotem
postepowania  dyscyplinarnego, postepowanie to moze zostaé
Zzawieszone na czas frwania postepowania przygotowawczego Ilub
postepowania sgdowego.



Zawigzanie wyrokiem karnym

« art. 121 ust. 5 StrPozU cztonkowie komisji dyscyplinarnych
sq niezawisli w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego
oraz nie sq zwiqzani rozstrzygnieciami innych organow
stosujacych prawo, z wyjatkiem prawomocnych wyrokow
sgdowych.

e arf. 97a ust. 5 NIKU komisje rozstrzygajg samodzielnie
zagadnienia faktyczne oraz prawne, s zwigzane
prawomocnhym orzeczeniem sgdu stwierdzajgcym wine
obwinionego



Pylania

e czy organ dyscyplinarny posiada kompetencje do
samodzielnego ustalenia, ze czyn stanowigcy  delikt
dyscyplinarny wypetnia Jednoczesme Znamiona przestepstwa
lub wykroczenia?

» czy kwalifikacji takiej mozna dokonac wytqcznie na podstawie
rozstrzygniecia sqdu karnegoe

- Jaki wptyw ma foczgce sie postepowanie karne (w sprawie
O wykroczenie) na postepowanie dyscyplinarne w zaleznosci
od efapu danego postepowania w szczegolnosSci w
kontekscie przedawnienia deliktu dyscyplinarnego
zawierajgcego jednoczesnie Znamiona przestepstwa
(wykroczeniq)e



Orzecznictwo

W sytuacji, gdy popetnienie przestepstwa stanowi przestanke pozytywnq
lub negatywng do wydania przez organ okreslonego rozstrzygniecia, o
bez prawomocnego wyroku sqdu karnego, organ ten nie moze
samodzielnie ustalic tego fakiu (..) sady dyscyplinarne w wypadku
jednoczesnosci oraz podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci postepowan
karnego i dyscyplinarnego, decydujagc co do kontynuowania
postepowania dyscyplinarnego, powinny za wsze rozwazy¢, na ile realne
jest in concreto niebezpieczenstiwo zapadniecia w takiej sytuaciji
odmiennych orzeczen w postepowaniu dyscyplinarnym i po stepowaniu
karnym. Rysujgca sie powaina mozliwosc takich rozsfrzygnlec powinna
sklcmlac do zarzgdzenia przerwy badz odroczenia rozprawy, a nawet
zawieszenia postepowania dyscyplinarnego, po to, by do minimum
ograniczy¢ niebezpieczenstiwo wydania w odrebnych postepowaniach
dwoch odmiennych rozs’rrzygnlec odnoszqcych sie do tych samych
g}%)c/!icznosa faktycznych i prawnych” [uchw. SN(7) z 28.9.2006 r., | KZP



Orzecznictwo

- ,Ustalenie winy za popetnienie przestepstiwa mozliwe jest
wytgcznie w postepowaniv karnym. Jezeli wiec
postepowanie dyscyplinarne prowadzone jest z uwagi na
uzasadnione przypuszczenie popetnienia CzZynu
przestepczego, 1o ostateczny wynik tego postepowania
zalezny jest od wyniku postepowania karnego. W sytuacii,
gdy postepowanie karne nie doprowadzi do ustalenia
winy danego policjanta to oznacza to, iz policjantowi nie
mozna przypisa¢ popelnienia przestepstwa, kiore
stanowito podstawe wymierzenia kary dyscyplinarnej”
wyr. WSA w Warszawie z 13.4. 2005 r., OSK 1385/04



Orzecznictwo

+Uznanie winy policjanta za przewinienie dyscyplinarne, nawet jezeli czyn ten jednoczesnie
wypetnia znamiona przestepstwa lub wykroczenia, albo przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego, w zadnej mierze nie wptywd na ocene winy funkcjonariusza w
postepowaniu karnym. Takze i w takim przypadku wymierzenie kary dyscyplinarnej nie jest
rownoznaczne ze stosowaniem w postepowaniu dyscyplinarnym sankcji karnej. Ponadto
przewidziana w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP zasada domniemania niewinnoSci ma
zastosowanie wytgcznie w  postepowaniu  karnym, a nie wszystkich procedurach
ustawowych. Uregulowanie tej gwaranciji bezposrednio w Konstytucii nie oznacza bowiem
rozciggniecia jej na wszelkie postepowania, w ktorych stosowane sq do adresata
orzeczenia inne, pozakarne sankcje | dolegliwosci. Konstytucyjna zasada domniemania
niewinnosci  wyklucza odpowiedzialnosC  karng bez  postepowania  sqgdowego
zakonczonego prawomocnym wyrokiem karnym. Nie moze by¢ jednak rozumiana w taki
sposob, ktdry wykluczatby wigzanie z okreSlonym zachowaniem funkcjonariusza, bedgcym
fakze przedmiofem postepowania karnego, innych konsekwencji prawnych wptywajacych
na sytuacje prawng obwinionego lub oskarzonego. Zasada domniemania niewinnosci, nie
moze by¢ zatem utozsamiana z zakazem stosowania jakichkolwiek srodkow prqwnych
zanim zapadnie prawomocny wyrok w sprawie karnej’ [wyr. NSA z 6.3.2007 r., | OSK 789/06]
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